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Resumen

La presente investigacion se desarrollé con el proposito de determinar la forma en que el
Estado Peruano garantiza que las personas con discapacidad accedan a una educacion sin
discriminacion. Asimismo, analizar en qué medida se aplica y cumple la regulacion actual,
respecto a la proteccion de este derecho fundamental de este grupo vulnerable de la sociedad.
Es una investigacion desarrollada con un enfoque cualitativo, siendo el anélisis documental
y de contenido las técnicas empleadas, y los métodos dogmatico, hermenéutico y
comparativo, fueron utilizados en el analisis, interpretacion y comparacion de la legislacion
aplicable al tema de estudio. La informacion se recabé utilizando la técnica de observacién
documental, como resultado se logré determinar que, pese a contar con un marco legal
nacional que aborda el tema, con un enfoque inclusivo, disponiendo medidas y ajustes
razonables a fin de otorgar una atencion temprana a estas necesidades especificas, que
incluyen asignacion de recursos, supervision, vigilancia y sancion en caso de
incumplimiento; el acceso a la educacion, se realiza de manera limitada, y no, con todo el
vigor que se establece en la legislacion vigente, con la subsecuente afectacion de derechos y
discriminacion de este grupo de personas, derivado de la falta de control y sancién, escasa
asignacién de recursos, desconocimiento e desinterés de los responsables de las entidades
educativas y desinformacién de la sociedad.

Palabras clave: Discapacidad, Derechos Fundamentales, Dignidad Humana, Educacion

Inclusiva, Accesibilidad, Discriminacién, Vulneracién de derechos.



Abstract

This research was developed with the purpose of determining the way in which the Peruvian
State guarantees that disabled people access education without discrimination. Likewise,
analyze to what extent the current regulation is applied and complied with, regarding the
protection of this fundamental right of this vulnerable group of society. It is a research
developed with a qualitative approach, with documentary and content analysis being the
techniques used, and dogmatic, hermeneutic and comparative methods were used in the
analysis, interpretation and comparison of the legislation applicable to the topic of study. The
information was collected using the documentary observation technique, as a result it was
determined that, despite having a national legal framework that addresses the issue, with an
inclusive approach, providing measures and reasonable adjustments in order to provide early
attention to these specific needs, including resource allocation, supervision, monitoring and
sanctions in case of non-compliance; Access to education is carried out in a limited manner, and
not with all the vigor established in current legislation, with the subsequent impact on the rights
and discrimination of this group of people, derived from the lack of control and sanction, poor
allocation of resources, ignorance and disinterest of those responsible for educational entities
and misinformation in society.

Keywords: Disability, Fundamental Rights, Human Dignity, Inclusive Education, Accessibility,
Discrimination, Violation of rights.



INTRODUCCION

Esta investigacion se realizo con el objetivo de establecer de qué forma, la educacion
como derecho de las personas que histéricamente fueron apartadas de la sociedad, por sufrir
una discapacitad, es asegurada actualmente por el Estado.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, un factor importante que contribuye al
bienestar y desarrollo de las personas, es la educacion. Por tanto, su exclusion acarrea altos
costos sociales y econdmicos, sobre todo, en educandos que presentan alguna discapacidad.

El acceso a la educacion, no se limita solamente a conseguir una vacante en una
institucion educativa de nivel inicial, primaria, secundaria o superior; sino, que esta abarca otros
aspectos esenciales que lo complementan. Las personas con discapacidad, sufren obstaculos
debido a un entorno fisico (arquitecténico), comunicacional y actitudinal, que generan una
pésima educacién, poniéndolas en desventaja frente a las personas que no la adolecen. Vencer
estas barreras, conlleva adoptar medidas adecuadas y ajustes de procedimientos, de acuerdo a
la edad y el tipo de discapacidad que padece el estudiante, con el fin de asegurar el acceso a este
derecho fundamental, tutelado por la Carta Magna, Organismos Internacionales y legislacion
nacional.

Con el presente trabajo, se pretende sincerar el grado efectividad y aplicacidn practica
de la legislacion nacional e internacional que aborda este tema, y su relacion con la vulneracion
del Derecho a la Educacién con rango constitucional, de esta parte de la sociedad histéricamente
segregada. Asi mismo, visibilizar en su real magnitud, este problema social que aqueja a miles
de peruanos; y en este sentido, contribuir con la disminucion de las barreras de acceso a la
educacidén que tienen este grupo vulnerable de la poblacion, logrando un Pert mas inclusivo e
igualitario.

Resulta necesario resaltar que, los métodos empleados en el presente trabajo fueron la
revision bibliografica y andlisis de contenido, para ello, se recabd informacidn de las bibliotecas
especializadas, censos, e informes emitidos por entidades estatales relacionados en materia de
formacion educativa y discriminacion de las personas con discapacidad, tanto en nuestra
legislacién, como en el derecho comparado. Asi también, se aplico el método dogmatico, para

examinar las contribuciones doctrinarias respecto al tema de estudio, y los métodos



hermenéutico y comparativo, en la interpretacion del marco legal y compararlo con las
regulaciones de otros paises, como Espafia, Ecuador y Colombia.

Mediante la técnica de anélisis de contenido, se estudiaron libros electronicos, informes
de entidades del Estado, tesis, sentencias, y otros documentos de interés, sobre la educacion y
discriminacion de las personas con discapacidad, siendo la paréafrasis el instrumento utilizado
para plasmar el contenido relevante.

Partiendo de hipdtesis que el Estado Peruano no asegura un ejercicio pleno del derecho
a la educacion de este grupo vulnerable, en el estudio realizado, se encontrd que, en Espafia y
algunos paises de Latinoamérica, el acceso a la educacion, se realiza de manera limitada, y no,
con todo el vigor que se establece en la legislacion vigente, con la subsecuente afectacién de
derechos y discriminacion de estos seres humanos, derivado de la falta de control y vigilancia,
escasa asignacion de medios econémicos, desconocimiento e desinterés de los responsables de
las entidades educativas y de fiscalizacion, desinformacion de la sociedad y la aplicacion de un
enfoque equivocado, como es el asistencial, por parte del Estado.

Asi lo evidencia, la Defensoria del Pueblo, cuando en diciembre de 2020, citando
informacion del Ministerio de Educacion, sefiald que 88,37% de las personas con discapacidad,
en edad escolar, no estan dentro del sistema educativo. Ademas, agrega que, la modalidad
educativa virtual, para los estudiantes sordos, presenta deficiencias, entre las que se encuentra,
la escasez de intérpretes en lengua de sefias calificados.

Realidad opuesta, a la proteccién del derecho a la educacién, cautelada por la
Constitucién Politica del Peru, de cuyos principios se desprenden todas las leyes, y que es de
obligatorio cumplimiento por todos los peruanos, que solo queda en regulacion sobre el papel.

Son tres los capitulos tres los capitulos que conforman este trabajo de investigacion.

En el primer capitulo se estudia los aspectos generales, como la definicién de los
términos considerados con importancia significativa, ello dentro del marco conceptual, asi
también, se examina y estudia los antecedentes internacionales y nacionales. El capitulo
segundo, contiene informacion de la realidad problematica, la finalidad y justificacion del
estudio, los objetivos a alcanzar, tambien se aborda de manera amplia los supuestos teoricos,
finalizando con la formulacion de hipotesis. Por ultimo, en el tercer capitulo, se exponen las

conclusiones y recomendaciones, producto de la investigacion.



1.1.
111

CAPITULO |

Aspectos Generales

Antecedentes:

Antecedentes Internacionales:

Sobre la politica institucional de atencién dirigida a las personas en situacion de
discapacidad en el Salvador, Burgos (2022), en su analisis concluye que, hace falta una
formacion y sensibilizacién dirigida al personal encargado de dirigir las entidades
educativas, a los docentes y la sociedad en general, a fin de que comprendan y vean en
su real magnitud las necesidades de la nifiez y adolescencia que padece alguna
discapacidad.

Si bien, existe el marco legal, dirigido una educacion inclusiva, la falta de
sensibilizacion dificulta alcanzar mejores condiciones y una educacion plena que brinde

posteriormente, oportunidades laborales a este sector de la poblacién estudiantil.

Téllez (2021), sefala que, el Estado y las Entidades Federativas Mexicanas
abordan el tema de la discapacidad con un enfoque asistencialista limitdndose a otorgar
atenciones médicas y becas a las personas con discapacidad, con la intencién de dotarlas
de independencia, sensibilizando a los empleados publicos, eliminando barreras,
permitiendo el acceso a la informacion y a la oportunidad laboral; para ello se instaur6
el denominado “Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad”. Empero, el modelo social planteado, quedo solo en regulacion debido a
la eliminacién de parte de su estructura y reduccién de presupuesto, prevaleciendo el

enfoque asistencialista.

Asi también, indica que se incumple con la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, debido a que la regulacién existente se caracteriza por
sujetar los derechos de este grupo vulnerable a la voluntad de la entidad publica, respecto

a la asignacién de recursos econémicos.



Vilches (2021), concluye que, en Chile se ha avanzado en politica de inclusion.
Sin embargo, éstas atn son deficientes, pues existe renuencia de las entidades educativas
universitarias, para incorporar la educacion inclusiva, evidencidndose carencias y
barreras en temas relacionados con discapacidad. Se suma ello, el desconocimiento y

desinterés de la plana docente, respecto a la necesidad de cada uno de esos estudiantes.

Asi pues, los referentes técnicos implementados por esos establecimientos con
el proposito de garantizar una educacion inclusiva, son inaccesibles por su disefio,

reflejandose en la falta de permanencia y culminacion del curriculo de estos estudiantes.

De igual manera, otra de las barreras a superar es la carencia de sensibilizacion,
debido a ello, los estudiantes a fin de continuar y concluir sus procesos educativos, se

ven obligados a aceptar y normalizar la violencia de la que son victimas.

Bravo (2020), sefiala que, el ordenamiento juridico dispuesto por el Estado
ecuatoriano mediante su Constitucion y leyes, es insuficiente para el destierro de la

segregacion y discriminacion de las personas en condicion de discapacidad.

Hace falta aplicar el marco legal, un cambio de mentalidad de la sociedad, en
particular de del personal directivo y docente que compone una entidad educativa
universitaria, y mejorar su incipiente capacitacion respecto a las multiples necesidades
de la parte estudiantil que presentan alguna discapacidad, ello, a fin de superar las
limitaciones del sistema de Educacion Superior, y ofrecer un trato en igualdad de
condiciones a su poblacién estudiantil.

Diaz (2020), determind que, pese a que el Estado colombiano estableci6 politicas
en beneficio de las personas que sufren alguna discapacidad, el servicio de salud, se
muestra renuente a acatarlos, obligando a esta parte de la poblacion, a recurrir, a

mecanismos juridicos a fin de cautelar sus derechos.



1.1.2

Asimismo, sefiala que eso es producto de la desinformacion y el desconocimiento
del personal que laboran en las entidades de salud, asi como a la falta de control y

supervision por parte del propio estado.

Antecedentes Nacionales:

Cano (2022), manifiesta que el incumplimiento de la Ley N° 29973, se debe al
desconocimiento de las politicas de gobierno a aplicar en tema de discapacidad, no solo
de los directivos y funcionarios de los entes del sector gubernamental y privados, sino
también de la poblacién, lo que genera que dichas politicas establecidas no trasciendan,

ni beneficien de manera efectiva a las personas que las requieren.

A lo antes mencionado, agrega que, se carece de la inspeccion y verificacion
sobre la aplicacion y cumplimiento de las referidas politicas inclusivas, por parte de las

autoridades competentes.

Asimismo, precisa que la escasa capacitacion especializada que se aplica al
proceso educacional, limita a las personas con discapacidad postular a un puesto laboral,
sumado a ello, indica que existe una barrera respecto a la comunicacion e informacién
que se otorga a estas personas, al no existir mecanismos de lenguaje para las diferentes

clases de discapacidad, restringiendo el acceso a las convocatorias laborales.

Mavila (2021), concluye que, el acceso a la educacién en equidad, se garantiza
de manera parcial, ello debido a la carencia de infraestructura, recursos didacticos
adecuados para una educacion inclusivay plena. Asimismo, afirma que la Ley N° 29973,
establece de manera parcial directrices y mecanismos que ayuden a mermar las barreras
burocréticas, sumado a ello, se manifiesta el limitado apoyo a los docentes debido a una

inadecuada politica de sensibilizacion.

Asi también, Pefia (2021), respecto a las personas con discapacidad y su acceso

a la educacion, concluyo que el articulo 36° de la Ley N° 29973, no garantiza que las



entidades de instruccion profesional, abordadas en su investigacion, provean a los
estudiantes con discapacidad: de infraestructura arquitectonica, amoblamiento, aparatos
tecnoldgicos y mecanismos de comunicacion adecuados para las necesidades especificas
de estas personas, como el sistema Braille y el Lenguaje de Sefias Peruano, que

coadyuben con el progreso apropiado de su aprendizaje.

Ademas, menciona que el Ministerio de Educacion, y las autoridades del ambito
local y regional, cumplen de manera parcial su funcién de garantizar el acceso de estas
personas, a los centros de ensefianza, y no bajo los estandares dispone el articulo 36° del
instrumento normativo en estudio, afectando de esta manera, el derecho a la educacion

sin discriminacion, de este sector vulnerable.

En ese mismo sentido, Arias (2021), sefiala que el marco de la Ley N° 29973,
no asegura el trato igualitario de los seres humanos que padecen alguna discapacidad, lo
que influye significativamente en el acceso a sus derechos fundamentales, y esto puede
ser subsanado con la asignacién de recursos dirigidos a realizar a inclusion social eficaz

de esta parte de la sociedad.

Afade también, que se carece de un control efectivo, que supervise el pleno
cumplimiento de los alcances de la Ley, generando una desproteccién hacia los

integrantes de este grupo vulnerable.

Para VVasquez (2020), educacion como derecho, es el principal medio que tiene
la poblacion econémica y socialmente marginada, para el acceso a otros derechos
humanos que le permitan superar las barreras que le impiden salir de esa situacién

precaria.

El ejercicio de este derecho constitucional, debe llevarse a cabo en condiciones
igualdad de oportunidades, y sin segregacion, asegurando el acceso de esta parte de la
sociedad vulnerable, para lo cual el Estado debe destinar los recursos necesarios al

servicio de la sociedad.

10



1.2

Asimismo, refiere que existe informacion que evidencia la falta de recursos y

accesibilidad, respecto a la educacion inclusiva, que el Estado debe atender con caracter

de urgencia.

Marco Conceptual

Discapacidad, Derechos Fundamentales, Dignidad Humana, Educacion Inclusiva,

Accesibilidad, Discriminacion, Vulneracion de derechos.

Discapacidad. — Limitacion cognitiva, fisica o sensorial que afecta a una
persona, dificultando la realizacion de una determinada actividad o accion, de
marera parcial o total.

Derechos Fundamentales. — Derechos alienables e irrenunciables que
pertenecen a toda persona sin distincion alguna que se encuentran consagradas
en la Constitucion.

Dignidad Humana. — Cualidad esencial intrinseca del ser humano,
estrechamente vinculada con el concepto de derecho fundamental de la persona;
por ende, principio basico para la elaboracion de normas constitucionales, en
virtud a un trato en igualdad de condiciones.

Educacion Inclusiva. — Respuesta integral destinada a eliminar barreras que
restringen el acceso a un sector de la poblacion, a obtener una educacién
equitativa.

Accesibilidad. — Condicion que permite a las personas llevar una vida plena,
haciendo que los diferentes servicios o productos puedan ser comprensibles y
utilizables por todos los integrantes de la sociedad.

Discriminacién. — Prejuicio, antipatia, rechazo, restriccion arbitraria,
socialmente extendida, que pone en desventaja y genera la exclusion de un
individuo o grupo social con cierta caracteristica, que limita el acceso y ejercicio
de sus derechos constitucionalmente reconocidos.

Vulneracion de derechos. — Vejacion, menoscabo al derecho que todo ser

humano posee, producto de diversos componentes, como los sociales, culturales

11



0 personales, o simplemente por negligencia y descuido, que dafia la dignidad

humana.

12



2.1
2.1.1

CAPITULO I
El Problema, Objetivo e Hipotesis

Planteamiento del problema
Descripcion de la realidad problematica.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la educacion es un factor importante
que contribuye al bienestar y desarrollo de las personas. Por tanto, su exclusion acarrea
altos costos sociales y econdmicos, sobre todo, en los seres humanos que padecen alguna

discapacidad.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en noviembre de
2021, informé que a nivel mundial existen aproximadamente 240 millones de nifios con
discapacidad. Asimismo, sefiala que, a pesar de lo importante que es la educacion, los
nifios con discapacidad siguen quedando rezagados en cuanto a su acceso. En ese
sentido, realiza una comparacion entre los nifios sin discapacidad y los que la padecen,
seflalando que, los nifios con discapacidad tienen un 42% menos de probabilidad de
adquirir conocimientos basicos de aritmética, lectura y escritura, y esta cifra se
incrementa a un 49% cuando se refiere a la probabilidad de nunca haber asistido a la

escuela.

La Constitucion Politica de Perd, situada en la parte superior jerarquica de las
normas juridicas que rigen a nivel nacional, en sus articulos 13, 14 sefiala que, el fin de
la educacion es el crecimiento personal del ser humano, promueve la adquisicion de

conocimientos preparandolo para la vida y el trabajo.

En ese sentido, en su articulo decimosexto, indica que la politica nacional
educacional estd a cargo del Estado, siendo este el responsable de formular las
directrices, el curriculo, supervisar su cumplimiento y la calidad educativa. Asimismo,
precisa que, es obligacion del gobierno garantizar que, a ninguna persona se le niegue
recibir instruccion educativa adecuada por situaciones econémicas o restricciones

bioldgicas de caracter mental o fisica.

13



Asimismo, por ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Per se compromete, a hacer efectivo, el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, adoptando medidas, para que estas personas puedan

ejercer su derecho de manera equitativa y sin discriminacion alguna.

En esa linea, con el objeto de proveer de un instrumento legal que tutele y
garantice, los derechos de los peruanos con discapacidad, el Estado publicé la Ley N°

29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Aunado a ello, el 21 de mayo de 2010, por medio de la Ley N° 29535,
oficialmente se reconoci6 a la “Lengua de Sefias Peruana”, y con la aprobacion de su
Reglamento el 15 de agosto de 2017, se dispuso que el Ministerio de Educacion y
organos que forman parte del sistema educacional a nivel local y regional, aseguren, a
las personas sordas, la insercion, continuacion y culminacion del proceso educativo en
todos sus niveles y modalidades, promoviendo el aprendizaje de la lengua de sefias
peruana. Ademas, dispone que las entidades educativas, brinden la ensefianza con el
lenguaje y sistemas de intercambio de informacién mas adecuados, para este sector de
la poblacién escolar, permitiendo un aprendizaje y acceso a la informacién pleno,

respetando su derecho a recibir una educacion bilingue.

Pese a la regulacion existente que ampara los derechos fundamentales y en
especial, la educacién de esta parte de la poblacion, la percepcion de la realidad va en
sentido contrario a lo dispuesto por las leyes.

En diciembre de 2019, la Defensoria del Pueblo, después de una supervision a
779 entidades educativas a nivel nacional, sefialo que solo el 0.7 % de los colegios son
accesibles, y apenas el 11.96 % de la poblacion escolar, que padece alguna discapacidad,
tuvo acceso a algun grado de instruccion. Mientras el Censo de Poblacion y Vivienda
2017, evidencia que las personas con discapacidad padecen un nivel educativo inferior

a aquellas que no la padecen.

14



2.1.2

Definicion del Problema.

2.1.2.1 Problema General.

2.2
2.2.1

2.2.2

¢De qué manera el Estado peruano garantiza el cumplimiento del derecho a la educacion
sin discriminacion de las personas con discapacidad?

Finalidad y Objetivos de da Investigacion.
Finalidad.

La finalidad de este estudio, es analizar en qué medida se aplica y cumple la
legislacidn nacional e internacional, respecto al Derecho a la Educacion, de un sector
vulnerable como son las personas con discapacidad. Ello, con el objeto de sincerar el
grado de cumplimiento del Estado Peruano, en la proteccion de este derecho

fundamental de este grupo histéricamente rechazado.

Objetivo general y especificos.

2.2.2.1. Objetivo General.

Determinar de qué manera el Estado peruano garantiza el cumplimiento del derecho a

la educacion sin discriminacion de las personas con discapacidad.

2.2.2.2. Objetivos Especificos.

» Estudiar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en la Constitucion

Politica del Per( de 1993.
Explicar el derecho a la Educacion de las personas con discapacidad regulados al amparo
en las Leyes Nros. 29973 y 29535.

» Analizar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en el derecho

2.2.3

comparado.

Delimitacion Espacial del estudio.
La investigacion formulada se realizara en el Per( en tanto se determinara de qué
manera el Estado garantiza el nivel de cumplimiento del derecho a la educacion sin

discriminacion de las personas con discapacidad en nuestro pais.
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2.2.4 Justificacion e importancia del estudio.
2.2.4.1 Justificacion Teorica
Con este trabajo se pretende coadyuvar con el Estado en su deber de ejecutar
medidas adecuadas para mermar las desventajas sociales y estructurales que sufren las
personas con discapacidad, y asi darles el trato preferente y apropiado, sin
discriminacion.
Asimismo, el presente trabajo servira para que los peruanos con discapacidad
aumenten la probabilidad de acceso a su derecho a la educacion y mejores oportunidades

para su desarrollo profesional que contribuya con alcanzar una mejor calidad de vida.

2.2.4.2 Justificacion Préctica
Se analiza el rol del Estado Peruano y los derechos de las personas con
discapacidad, en relacion al acceso a la educacion de estas personas, regulados mediante
legislacion nacional e internacional; ello es importante porque disminucion de
oportunidades para la formacién profesional, guarda relacion directa con la afectacion
de este derecho, por ende, también incide en el ambito laboral, de este sector de la

poblacién coadyubando con una permanente segregacion social.

En noviembre de 2019 la Defensoria del Pueblo dio a conocer que, apenas el
0.7% de las entidades educativas reunen los requisitos minimos de acceso para
estudiantes con discapacidad y en diciembre de ese mismo afio durante una supervision
recogié declaraciones de educandos sordos, sus familiares y profesores, que informan la
ausencia de voluntad dirigida a erradicar los obstaculos que restringen a los miembros

de esta comunidad, integrase en el proceso de instruccion y aprendizaje, de forma activa.

Asi también, en febrero de 2023, dio a conocer que el 82% de la totalidad de
educandos con discapacidad, de los 92628 establecimientos educativos, tanto privados
como estatales, censados por el Ministerio de Educacion en el afio 2022, no cuentan con

la infraestructura adecuada que cubran las necesidades de estos estudiantes.
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Estos hechos justifican el presente trabajo de investigacion debido a que en la
practica no se estaria aplicando de manera plena la regulacion que protege los derechos
fundamentales de estas personas, negando asi, la igualdad de condiciones, el respeto de
su autonomia, dignidad y preferencia que la ley ampara.

2.2.4.3 Justificacion Social
El presente proyecto de investigacion surge debido a una experiencia personal
que me ha permitido interactuar con algunos integrantes de la comunidad con

discapacidad auditiva que hasta ese entonces me era invisible.

A pesar de la existencia del marco normativo legal que cautela el goce de sus
derechos fundamentales, se observa una realidad contraria, con un limitado y casi nulo
acceso a la educacién en todas sus modalidades y niveles, en comparacion con una
persona sin discapacidad, quedando sin efecto en el pais, lo establecido por la Carta
Magna, que sefiala, cuando sefiala que, ante la ley todos somos iguales, con las mismas

oportunidades y derechos, sin discriminacion por cualquier indole.

2.3  Hipotesis
2.3.1 Supuestos tedricos
2.3.1.1 Modelos Tedricos de Discapacidad
Corrientes de pensamientos tradicionales, sociales e intelectuales han
influenciado en la sociedad, cuya vision han evolucionado con el transcurrir del
tiempo, se plasma en politicas de Estado, con metas educativas y modelos curriculares
en aras de alcanzar una educacion de calidad e inclusiva que integre a las personas con

discapacidad.

Segun Hernandez (2020), algunos modelos tedricos en discapacidad, en
resumen, son los siguientes:
a) Modelo de prescindencia o tradicional.
En este modelo se intentaba desaparecer, esconder o eliminar a las personas con

discapacidad, al estar basada en creencias religiosas, donde se entendia a la
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b)

d)

discapacidad, como el resultado de la vida pecado o consecuencia de una concepcion
maligna. En consecuencia, el miedo fue una respuesta social hacia la discapacidad,
debido a ello, ocurrieron muchos infanticidios de nifios con discapacidad, exclusion y

discriminacion.

Modelo médico rehabilitador.

Debido a las bases cientificas de este modelo, se entendié que las causas del tipo
bioldgico originan la discapacidad, en consecuencia, es tratada como una enfermedad.
El lado positivo, es que la marginacion de las personas con discapacidad disminuyo, y
podian ser tratadas como seres Utiles a la sociedad después de un exitoso procedimiento
de rehabilitacion. Desde este punto de vista, se le dota al médico, por poseer el
conocimiento, el poder de decisién sobre la rehabilitacion de las personas, es por ello
que la persona que padece una discapacidad, es considerada como un sujeto pasivo,

generandose una relacién de subordinacion.

Modelos social o constructivista.

El modelo social se caracteriza por tener un mayor reconocimiento legal, con la emision
de regulacion legal en beneficio de los derechos y accesibilidad de las personas con
discapacidad, con el objetivo de alcanzar la igualdad entre todos, independientemente a
las caracteristicas personales. Asimismo, se considera que la discapacidad es el resultado
de una opresion y exclusion social, en ese sentido, la ciencia médica se encarga de hallar
solucion a los inconvenientes bioldgicos que representa padecer una discapacidad, y la

sociedad a garantizar los derechos de estos individuos, ello en igualdad de condiciones.

Modelo universal o universalizante.

Al entender que la discapacidad es algo inherente al ser humano, dado que cualquiera
puede padecerla de manera temporal o permanente, independientemente de la raza,
género o religion, debido a razones hereditarias, ambientales o circunstanciales, en este
modelo se admite que afecta a la sociedad en general. Con esta perspectiva de

correlacion bidireccional entre el entorno y el individuo, se desarrollan conceptos de
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accesibilidad y adopcion de medidas razonables con el objeto de que estos seres

humanos logren ejercer a plenitud sus derechos.

Modelo biopsicosocial

Este modelo plantea que la intervencion del individuo con discapacidad debe abarcar el
estado fisico, psicologico y social, de esta manera se considera a la persona en toda su
magnitud, garantizando un proceso de rehabilitacion integral, con el objetivo de incluirlo
en la sociedad.

2.3.1.2 Laeducacidon como un derecho humano inalienable.

Ortiz (2020), sefiala que, a partir de 1948, se considera a la educacion como un
derecho universal inalienable, con alta prioridad para el Estado, para todos sin
exclusién o discriminacion, que sirve como una herramienta para el ejercicio de otros
derechos. Bajo este punto de vista, se considera a toda persona como el centro de toda

accion educativa, primaria, secundaria y superior.

Debido al reconocimiento de la educacion, se han plasmado en la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, aprobado oficialmente en setiembre de 2015, por los
Estados miembros de la ONU, poniendo como prioridad de toda accion educativa a la
inclusion y equidad.

El reconocer a la educacion como: un derecho y bien publico, vinculado a la
igualdad de género, son principios fundamentales de la agenda 2030, lo que implica
que se debe garantizar, para todos, el acceso eliminando la discriminacion, colocando

al Estado como garante de la proteccion y cumplimiento del derecho a la Educacion.

Citando al Banco Mundial 2019, Ortiz, indica que la escolaridad, no asegura el
logro de aprendizajes, lo que genera mayor inequidad sobre todo en aquellos alumnos
en situacién vulnerable. Asi, los nifios con discapacidad contindan siendo el grupo

mayormente excluido en todos los niveles educativos. La percepcion de que la escuela
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2.3.1.3

2314

a)

es un medio de socializacion para los nifios con discapacidad, mas no de aprendizaje,

niega a estos, su derecho a recibir educacion, colocandolos en desventaja.

Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030.

Este marco normativo orientador del Estado, sustenta la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo, esta basaba en lo establecido por la
Carta Magna Peruana, la Ley N° 29973, y los estdndares dispuestos por la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En este, se determina como las causas de la discriminacion a las personas con
discapacidad a:
a) El restringido acceso a los servicios publicos.
b) Los prejuicios de la comunidad hacia la poblacion con discapacidad.

c) La pobre institucionalidad estatal en tema de discapacidad.

Legislacion que ampara el derecho a la educacion de las personas con discapacidad.
Constitucion Politica del Perd.

La Constitucion Politica de Perd, situada en la parte superior jerarquica de las normas
juridicas que rigen a nivel nacional, en sus articulos 13, 14 sefiala que, el fin de la
educacion es el crecimiento personal del ser humano, promueve la adquisicion de
conocimientos preparandolo para la vida y el trabajo.

En ese sentido, en sus articulos 16 y 17, indica que la politica nacional educacional esta
a cargo del Estado, siendo este el responsable de formular las directrices, el curriculo,
supervisar su cumplimiento y la calidad educativa. Asimismo, precisa que, es obligacion
del gobierno garantizar que, a ninguna persona se le niegue recibir instruccion educativa
adecuada por situaciones economicas o restricciones bioldgicas de caracter mental o

fisica.

El Estado al considerar a la educacién como un derecho fundamental, invierte cada afio,

aproximadamente de 6% del PBI nacional.
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En esa misma linea, el gobierno asume el compromiso de asegurar la erradicacion del
analfabetismo, y fomentar una educacion intercultural bilinglie. Ademas, establece que
la educacion es obligatoria hasta el nivel secundario, y gratuita en las instituciones
educativas estatales, ademas, agrega que la ley fija el modo subvencionar la educacion

privada, a favor de quienes no pueden sufragarla, en todos los niveles educativos.

Si bien, en la constitucion se aborda el tema Educacion de manera general, entendiendo
que para el Estado que todos iguales ante la Ley. No obstante, existe norma internacional
especifica, que protegen y promueven los derechos de las personas con discapacidad,

con vision inclusiva, que fue integrada a la regulacion nacional.

Debido a la ratificacién de la “Convencion de sobre los Derechos de la Persona con
Discapacidad”, era necesario que Estado Peruano, mediante regulacion nacional, acorde
al derecho internacional, garantice los derechos de las personas con discapacidad,
emitiendo para ello, la Ley N° 29973, y la Ley N° 29535.

b) La Ley General de la Persona con Discapacidad — Ley N° 29973 y su reglamento.

El gobierno, a fin de tutelar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
incentivando su crecimiento personal e integracion efectiva, promulgé La Ley General
de la Persona con Discapacidad — Ley N° 29973, (en adelante LGPCD).

Esta ley, su articulo 3, establece que, sin perjuicio a las medidas adoptadas en la
legislacion nacional o internacional, el Estado a fin de alcanzar una “igualdad de hecho”
debe garantizar un ambiente accesible y equitativo para su pleno goce sin

discriminacion.

El derecho a la Educacion, es uno de los aspectos ampliamente desarrollado en la
LGPCD y su Reglamento, que, a través de una politica inclusiva, pretende satisfacer los

derechos de los peruanos con discapacidad.

Asi pues, en su articulo 35 “Derecho a la Educacién”, dispone que, el Ministerio de
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Educacion, regule, promueva, supervise, controle y garantice la matricula de las
personas con discapacidad, durante todas las etapas de su formacion académica, en los
centros de ensefianza estatales y privados. Asimismo, y obliga a estos centros de

instruccion a:

v Aceptar el ingreso y permanencia de esta parte de la poblacion estudiantil.
v Realizar adaptaciones metodologicas y curriculares a fin de garantizar la

insercion, permeancia y culminacion de sus estudios.

Ademas, comparte entre el Ministerio de Educacién y las entidades de gobierno local y
regional, el deber de garantizar en las entidades educativas, el aprendizaje del sistema
braille, la lengua de sefias, la capacitacion constante de todo el personal del plantel, es
decir: directivo, docente, y administrativo, en temas de discapacidad y derechos de los
seres humanos que la padecen. asi también, tienen el deber de asegurar el
acompafiamiento para la integracion de esos estudiantes, la adecuacién de la
infraestructura fisica, mobiliario y equipos, disponiendo que para tal fin deben asignar

los recursos necesarios.

Respecto a la formacién académica superior, establece que las universidades, institutos
y otras instituciones de similar nivel, privados y publicos reserven, en sus procesos de
admision, el 5% de sus vacantes, para la postulacion de estas personas. Asi como,

incluyan en su malla curricular asignaturas sobre discapacidad.

Ademas, sefiala que la educacién bésica regular, debe atender a los requerimientos de

estos educandos, con un enfoque inclusivo.

Por su parte, el Reglamento de la LGPCD, sefiala que, a favor del alumno con
discapacidad, el Ministerio de Educacion, fomenta la intervencion de los familiares y la
sociedad, y en su articulo 34, le confiere, en coordinacion con la Asamblea Nacional de
Rectores, y con las autoridades del ambito local y regional, la facultad de emitir

instrumentos normativos, dirigidos a garantizar, la educacion inclusiva en todas sus
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modalidades, niveles y etapas.

Y, a fin de alcanzar una intervencién educativa temprana, establece que el Ministerio de
Salud, disponga de un padrén de recién nacidos con discapacidad o con probabilidad de
padecerla, que sirva como base, para que, el sector educacion actué de manera tempranas

y oportuna en esos casos.

Ahora bien, LGPCD dispone la implementacion de politicas y ajustes que van desde
garantizar la accesibilidad, por medios fisicos, estructurales, instrumentos legales
internos, cambios curriculares y actitudinales sociales, cuyo incumplimiento esta sujeto
a sancion. En ese sentido, establece que la entidad con competencia para conocer y
aplicar sanciones a las infracciones cometidas, es el “Consejo Nacional para la

Integracion de la Persona con Discapacidad”.

En caso que el incumplimiento de las normas de accesibilidad arquitectonica, lo realice
una entidad privada, en esta situacion, este érgano de control, ejerce una funcion de

fiscalizacion, y la facultad sancionadora esta a cargo de las municipalidades.

Ley N° 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la Lengua de Sefias Peruana.

Por su parte, la Ley N° 29535, a fin de facilitar la atencion en los servicios
publicos y el ejercicio de los derechos de comunidad sorda, obliga a las entidades
estatales y privadas dedicadas a ofrecer servicios al publico, brindar de manera gratuita
un intérprete, a las personas que lo requieran. Encargando al Ministerio de Educacion la

acreditacion de estos intérpretes.

Sobre la educacion de las personas sordas, el Reglamento de la ley, sefiala que
estan comprendidas dentro de las entidades obligadas a otorgar el servicio de intérpretes

para personas con discapacidad auditiva, a los centros de formacion académica privados.

Ademas, encarga como tarea de toda institucion educativa Basica Regular de los
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niveles inicial y primaria, y Basica Alternativa del nivel inicial e intermedio a garantizar

la instruccién y el aprendizaje de la lengua de sefias peruana a los alumnos sordos.

2.3.1.5 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el derecho a la educacion de las

personas con discapacidad.

La Sentencia del Tribunal Constitucional, mas importante, por no decir la Unica,
sobre la materia de nuestro estudio, esta contenida en el Expediente N° 02362-2012-
PA/TC, fue emitida el 26 de julio de 2013.

En este caso, con el fin de dejar sin efecto el retiro de un curso especializado de
maestria de la Escuela de Posgrado de una universidad, Gisela Elva Tejada Aguirre,
interpone el recurso de agravio constitucional, contra el acto resolutivo de la Primera

Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré infundada su demanda.

Ademaés, manifiesta que este retiro vulnera, entre otros, su derecho a la
educacion, a la dignidad y a la igualdad ante la ley, al no ponerse en practica los ajustes

razonables, acorde a la discapacidad visual que padece.

Por su parte, la entidad emplazada manifest6 que se adoptd esa decision en base
al Reglamento de Estudios de la Maestria, donde se establece que como maximo, un
estudiante, solo puede sustentar dos examenes supletorios, y es retirado del programa si
acumula dos asignaturas desaprobadas, circunstancia encontrada en el caso de la
recurrente.

Al respecto, el Tribunal en su fundamento 11, manifiesta que el derecho a la
educacion, no exime el deber de cumplir con requisitos administrativos, como la
cancelacion de derechos y la obtencion de un promedio minimo para aprobar el curso,
por parte del educando. No obstante, esta exigencia, no exime a las entidades educativas
a adoptar, medidas en su estructura académicas y de cualquier otra naturaleza, cuando
observe una condicién desigual entre sus alumnos que genere un menoscabo al

desarrollo académico de uno de ellos.
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Pues, los particulares, como el Estado, tienen la obligacion de respetar el derecho

a laigualdad y a la educacion.

Ahora, luego de valorar el diagnostico de la recurrente, el colegiado considera
que el padecimiento de esta, le genera una limitacién, que amerita una atencion
diferenciada por parte de la sociedad, con el fin de alcanzar su desarrollo personal,
profesional y laboral. Y, pese a la solicitud del Tribunal a la parte emplazada, esta no
precisé cuales habrian sido las medidas, o ajustes razonables adoptados que

reiteradamente han referido.

Finalmente, el Tribunal declaro fundada la demanda, por encontrar probado la

afectacion al derecho a la educacién y a la igualdad, por la parte la emplazada.

La Sentencia del Tribunal Constitucional N° 218/2022, (Exp. N° 513-2021-
PA/TC), fue emitida el 21 de junio de 2022, producto del recurso de agravio
constitucional interpuesto por Teodora Luzmila Gamarra Loli, en contra el acto

resolutivo de la 2da. Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima.

En este caso, la demandante indica que su hijo, al momento de ser matriculado
en Institucion Educativa “Innova Schools”, fue calificado como un alumno con
necesidades especiales, por ende, incluido en el programa curricular establecido por la
entidad para estos casos. Sin embargo, pese a haber cumplido con las evaluaciones
psicoldgicas y fisicas exigidas por el colegio, se le comunica que la matricula de su hijo

no serd renovada para el afio 2019, debido a su mala conducta.

En sus fundamentos el Tribunal sefiala que el menor siguio sus estudios en otra
institucion educativa, entonces acontece el supuesto de sustraccion de materia. Sin

perjuicio a ello, entre otros, resalta lo siguiente:

e El incumplimiento de los compromisos de la madre y la conducta del menor,
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evidenciada en los documentos presentados, ocasiond que no continuara aceptando
la matricula del hijo de la recurrente, y esta decision se ajusta a lo que correspondia,
conforme al Reglamento Interno de la entidad, de ese entonces.

e En el informe elaborado por la Unidad de Gestion Educativa Local, se observa
discordancias entre el reglamento mencionado, y las politicas educativas que
promueven una educacion sin discriminacion.

e Sefiala que la responsabilidad de la educacion escolar de los menores de edad, recae
en los padres de familia y el colegio, de forma compartida.

e Finalmente, advierte la ausencia de acompafiamiento por parte del gobierno, hacia

los padres, al momento de enfrentar a este tipo de adversidades.

Por otra parte, en un voto singular, algunos magistrados concluyeron:

» A cefectos de que los hechos de gravedad producidos no se vuelvan a repetir en el
futuro, respecto a otros estudiantes, el Colegio del que forman parte podria haberla
declarado fundada.

»  Entiende también, que podia haberse exhortado al centro de formacion académica,
a ejecutar los cambios en su instrumento interno normativo, con el objetivo de
ponerlo acorde con el ordenamiento juridico en beneficio de los integrantes de ese

sector de la poblacion estudiantil.

2.3.1.6 Jurisprudencia de Derecho Comparado.

En sesion ordinaria realizada el 12 de enero de 2022, el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, emitio la sentencia N° 1351-19-JP/22, mediante la cual, con
la finalidad de evitar, de forma directa o indirecta, eventuales discriminaciones, ordeno
que el Ministerio de Educacion, y otros entes relacionados con el tema, elaboren las
politicas transversales, con el objeto de reglamentar un programa de becas, que brinden
acceso, permanencia y una finalizacion exitosa de estudios, a todos los nifios y
adolescentes que sufren una discapacidad, para los centros educativos ordinarios,
inclusivos y especializados de todos los niveles. Para ello, fija un plazo de seis (06)

meses.
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Asi también, exhortd al presidente de ese pais, en un plazo de seis (06) meses,
reformule el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Educacion Intercultural, e implemente
el sistema de ayudas econdmicas y becas, a favor de estos alumnos, de la educacion
bésica y bachiller.

De igual forma, concedio al Ministerio de Educacion un plazo de tres (03) meses,
para finalizar un proyecto de ley que contemple en su legislacidn, medidas para el acceso
a la educacion inclusiva de menores de 12 afios con discapacidades, estableciendo
mecanismos de control y sanciones en caso de incumplimiento.

Todo esto, después de realizar un analisis del interés superior del nifio, la
educacion, la seguridad Juridica, la no discriminacion, la atencion prioritaria y otros,
relacionados con el caso, de una beca de estudios, solicitada a favor de una nifia con

discapacidad.

En sentencia T-463/22, emitida el 15 de diciembre de 2022, por Corte
Constitucional de Colombia, en atencion de una accion de tutela instaurada por una
estudiante de Postgrado denominada Maria y contra de una Universidad, resolvio
revocar las sentencias en primera instancia, que negaron el aparo de los derechos de la
recurrente, declarando configurada una carencia actual por dafio consumado, de sus

derechos a la igualdad y educacion.

Asimismo, ordend a la universidad, conformar un equipo interdisciplinario, a fin
de crear una estrategia incluyente y participativa, siguiendo los estandares expuestos en
esta sentencia sobre educacion inclusiva y regulacion juridica nacional e internacional
aplicable, debiendo quedar claro la posibilidad de establecer ajustes razonables caso a
caso. Asimismo, en el supuesto de que la accionante ingrese a otro programa, a fin de
determinar los arreglos necesarios para asegurar su derecho a la igualdad, debera generar

un espacio de dialogo con la Maria.

De los hechos tenemos que, una mujer diagnosticada con esclerosis multiple, por
consiguiente, en condicion de discapacidad, en aplicacién del Reglamento de una

universidad, es retirada de un programa de maestria, por haber reprobado dos veces
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cuatro materias, sin tomar en cuenta su condicién de estudiante con discapacidad.

Del analisis del caso, realizado por la Sala advirtio que la casa de estudio superior
tenia la obligacion de abordar el caso de la Maria, con un enfoque incluyente,
diferenciado e interseccional, creando protocolos de atencién para que los estudiantes
con discapacidad, conozcan de forma clara, la manera de realizar sus trdmites ante la
universidad, asi también, debid generar espacios de dialogo con la estudiante a fin de
definir los ajustes necesarios, e hizo énfasis, que la regulacién actual es deficiente para
atender a los de los alumnos con discapacidad, pues, desconocen los componentes de

accesibilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion.

En Espafia, el Tribunal Supremo, en su sentencia N° 1976/2017, resolvié no
acoger la casacion presentada por una comunidad, contra la Sentencia emitida por la
Sala de lo Contencioso y Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Rioja, que
reconoce el derecho de un estudiante autista, a mantener su escolaridad en un centro
educativo ordinario.

Al respecto, consideramos resaltar los siguientes aspectos de la sentencia:

. El Tribunal Supremo, manifiesta que las personas con discapacidad poseen el
derecho constitucional a “la igualdad en el acceso a la educacion”, por lo que
debe procurarse, que esa igualdad sea efectiva, eliminando todas las barreras que
la impidan.

o Para los alumnos con discapacidad, rigen los principios de inclusion. Por tanto,
la inclusién educativa, no solo supone acceder a un centro educativo ordinario,
sino implica realizar ajustes razonables a fin de garantizar su permanecia, y que
esta tarea tiene el caracter de permanente.

. Como regla general, debe ser la integracién de estos alumnos a centros
educativos ordinarios, con atencién a las necesidades diversas. Y la excepcion
debe consistir en la escolarizacién en centros espaciales, a razon de que, en los
centros ordinarios, agotado todos los medios posibles, esas necesidades diversas
no puedan ser atendidas. Asimismo, sefiala como limite que estos ajustes
razonables, no deben suponer una carga desproporcionada o indebida.

Es en ese sentido que el Tribunal Supremo, que en el caso del menor no se habian
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agotado todas las posibilidades de integracion educativa.

Hipotesis Principal y Especificas.

Hipotesis Principal

El Estado peruano garantiza parcialmente el ejercicio del derecho a la educacion sin
discriminacion de las personas con discapacidad, pese a la proteccion de este derecho
establecido en la Constitucion Politica del Pert de 1993; asi como, por la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Y,
promulgacion de las leyes Nros. 29973 y 29535. Si bien, se reconoce el derecho de
todas las personas a ingresar a un programa de formacion académica, en equidad de
condiciones; no obstante, este acceso se da en circunstancias que contintan apartando
a las personas que sufre una o maltiples discapacidades, y alin mas, si se trata de una
discapacidad severa. En este contexto, para este grupo de personas predomina, el
enfoque denominado “educacion especial”, forzosamente normalizado, limitando su
acceso, continuacion y exitosa finalizacion de su formacion educativa, en un centro de

instruccion académica regular.

Hipotesis Especificas

Primera Hipdtesis Especifica.

En la Carta Magna, se garantiza el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad; si bien, no encontramos un articulo donde se desarrolle este derecho de
manera, especifica para estas personas, y 1o mas préximo a ello, lo encontramos en el
segundo pérrafo de su articulo decimosexto donde sefiala que, es obligacion del gobierno
garantizar que, a ninguna persona se le niegue recibir instruccion educativa adecuada
por situaciones econdémicas o restricciones bioldgicas de caracter mental o fisica.

No obstante, considera que el fin de la educacién el fin de la educacion es el crecimiento
personal del ser humano, promueve la adquisicion de conocimientos preparandolo para
la vida y el trabajo.

En esa misma linea, el gobierno asume el compromiso de asegurar la erradicacion del
analfabetismo, y fomentar una educacion intercultural bilinglie. Ademas, establece que

la educacion es obligatoria hasta el nivel secundario, y gratuita en las instituciones
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educativas estatales, ademas, agrega que la ley fija el modo subvencionar la educacion

privada, a favor de quienes no pueden sufragarla, en todos los niveles educativos.

Segunda Hipotesis Especifica.

El Estado cumple de manera parcial con lo dispuesto en las Leyes Nros. 29973 y 29535,
Si bien, en este marco legal, se prevé que el Ministerio de Educacion, es la entidad estatal
delegada a regular, supervisar y asegurar la matricula de las personas con discapacidad,
en todos los centros de formacion académica del régimen educacional peruano,
disponiendo realice una intervencion temprana, Ademas, comparte con las autoridades
del ambito local y regional, la actualizacion constante de todo el plantel educativo, en
temas de discapacidad, como también, la realizar las adecuaciones necesarias,
disponiendo que para tal fin la asignacion econdmica suficiente.

Por su parte, a fin de facilitar la atencion en los servicios publicos y el ejercicio de los
derechos de comunidad sorda, obliga a las entidades privadas y estatales dedicadas a
ofrecer servicios al publico, brindar de manera gratuita un intérprete, a las personas que
lo requieran.

Empero, esto no se ve reflejado en la realidad, segun lo constantemente reportado por la

Defensoria del Pueblo.

Tercera Hipotesis Especifica.

La regulacion legal que ampara la Educacion como Derecho de las personas con
discapacidad, en de los paises de Ecuador, Colombia y Espafia, en su aplicacién y
limitaciones, son similares a las nacionales. Empero, podemos resaltar algunos avances
logrados como, lo establecido por el Tribunal Supremo Espariol, que considera como
regla general de una educacion sin discriminacion, la insercion de los educandos que
son parte de este grupo vulnerable, en entidades de educacién regular, para ello, las
entidades educativas y las relacionadas al tema, se debe agotar todos los medios
posibles, a efecto de atender las diferentes necesidades de sus alumnos.

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, dispuso la reglamentacién y aplicacion

de un programa de becas a favor de los estudiantes con discapacidad,
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estableciendo un plazo para ello, y encargando su supervision, control y sancion

en caso de incumplimiento.
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CAPITULO 111

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

1. El Estado peruano garantiza de manera parcial, el derecho a la educacion sin

discriminacion de las personas con discapacidad. Si bien, en la Constitucion Politica
del Pert, se establece que, ante la Ley, todos somos iguales, e incorpora a la
legislacién nacional, lo establecido por la Convencidn de sobre los Derechos de la
Persona con Discapacidad, en beneficio de estas personas; ademas, cuenta con un
marco legal nacional que aborda el tema, con un enfoque inclusivo, disponiendo
medidas y ajustes razonables para la atencién temprana de los recién nacidos o nifios
con probabilidad de adquirir alguna discapacidad. Sin embargo, los resultados de los
censos e informes presentados por la Defensoria del Pueblo, muestra una realidad
contraria a la pretension del Estado Peruano.

Del analisis de la Ley N° 29973, se advierte que la mayor responsabilidad de su
implementacién y aplicacion recae en el Ministerio de Educacion, y las funciones
de supervision, control y sancion, recaen en el Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad. En ese contexto, se concluye que la aplicacion
parcial de la Ley, es por el deficiente accionar de estas dos entidades publicas.

Del estudio efectuado a la Ley N° 29535 y su Reglamento, se concluye que esta
norma complementa la politica inclusiva implementada en la Ley N° 29973, debido
a que aborda aspectos mas puntuales respecto a las personas sordas, entre las que
tenemos, la disposicidn que obliga a las entidades estatales y privadas, que ofrezcan
servicio al publico brinde de manera gratuita un intérprete a las personas que lo
requieran. Sin embargo, se pudo advertir que estas disposiciones no se cumplen con
el vigor que la ley establece.

Del analisis de la educacion como derecho de las personas con discapacidad, en el
derecho nacional y comparado, se concluye que se tiene gran similitud en cuanto al
marco legal, su aplicacion y limitaciones, donde resalta que, no se ha interpretado la

regulacion conforme a los estandares dispuestos por la Convencion de las Personas
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3.2

con Discapacidad.

No obstante, como avance del derecho comparado podemaos sefialar, lo establecido
por el Tribunal Supremo Espafiol, que considera como regla general de una
educacién inclusiva, la integracion de los educandos con discapacidad en entidades
de educacidn regular, para ello, estas entidades, se debe agotar todos los medios
posibles, a fin de atender las multiples necesidades de sus estudiantes. Y la
reglamentacion y aplicacion de un programa de becas a favor de los estudiantes con
discapacidad, dispuesto por la Corte Constitucional del Ecuador.

Recomendaciones

El Fortalecer el sistema de supervision, control y sancion, de CONADIS, respecto al
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 29973, por parte de las instituciones del
sector privado y publico, que brindan servicios publicos en el pais, priorizando el sector

educacion.

Implementar mecanismos orientadas a informar de manera masiva y de féacil
comprension, dirigida a la poblacion con discapacidad, en tema de derechos
fundamentales y en especial la importancia del Derecho a la Educacion, en el marco de
las leyes Nros. 29973 y 29535.

Implementar programas de capacitacion, dirigido a personal directivo de las entidades
del sector privado y estatal, en materia de discapacidad y adopcion de ajustes razonables,
siguiendo los estandares establecidos en la Convencién de las Personas con

Discapacidad, y la regulacion nacional.
Implementar Programas de becas educativas, a favor de las personas con discapacidad,

para todos los niveles y modalidades de formacidn academica, y no limitar estas, solo

al nivel técnico productivo.
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