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RESUMEN YPALABRAS CLAVES

El presente trabajo de suficiencia, titulado "La Semana de Representación Congresal:

Del Ostracismo a la Transparencia," brinda información sobre la Semana de Representación

Congresal. En esta semana, los parlamentarios ejercen el rol constitucional de representación

al viajar a diferentes departamentos para llevar a cabo actividades que permitan tomar el pulso

de las demandas sociales. Esto incluye visitas inopinadas a instituciones públicas para fiscalizar

in situ su rol y funcionamiento, así como la evaluación del desarrollo y ejecución de diferentes

Proyectos de Inversión Pública (PIP) en la localidad visitada. Además, durante esta semana,

pueden llevar a cabo audiencias públicas.

Este viaje de representación se documenta a través de un informe denominado "Informe

de Semana de Representación," el cual es firmado por el congresista y detalla las actividades

programadas y realizadas en esos días.

Sin embargo, el artículo 93 de la Constitución Política del Perú estipula que los

congresistas no están sujetos a mandato imperativo, por lo tanto, algunos de ellos pueden,

amparándose en este artículo, optar por no presentar su informe.

Palabras Claves: Congreso, Fiscalizar, Representar, Legislar, Poder Legislativo.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

The present work of sufficiency, titled "The Week of Congressional Representation:

From Ostracism to Transparency," provides information about the Week of Congressional

Representation. This week is when parliamentarians exercise their constitutional role of

representation by traveling to different departments to carry out various activities. These

activities include gauging social demands, making unexpected visits to public institutions to

supervise their roles and operations on-site, as well as evaluating the development and

execution of various Public Investment Projects (PIP) in the visited locations. Public hearings

can also be held.

This representation trip is documented through a report called the "Representation

Week Report," which is signed by the congressmen or congresswomen. It details the planned

and executed activities during those days.

However, Article 93 of the Political Constitution of Peru stipulates that congressmen

and congresswoman are not subject to an imperative mandate. Therefore, some of them, under

the protection of this article, may choose not to submit their reports.

Keywords: Congress, Supervise, Represent, Legislate, Legislative Branch.
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INTRODUCCIÓN

Este Trabajo de Suficiencia Profesional para optar por el título de Abogado, lo he

titulado “La Semana de Representación Congresal: del Ostracismo a la Transparencia,” porque

creo necesario transparentar las actividades de los señores parlamentarios en sus viajes de

representación.

Es importante establecer que en el Perú, se ejerce el sistema de democracia

representativa, en donde electores sufragan periódicamente para elegir a sus representantes, a

quienes les otorgan el derecho de legislar y/o gobernar en su nombre.

El Estado de Derecho, permite el equilibrio de poderes: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial. Este equilibrio permite un Status Quo en donde la democracia se basa para proteger

los derechos y libertades de los ciudadanos, enmarcados en un ordenamiento jurídico

constitucional con pluralismo político.

En ese sentido, nace la Semana de Representación, en donde la representación nacional

va al encuentro con la ciudadanía en su circunscripción electoral de origen u otra, en la cual se

ejercen los roles de representación y control político. Además de recojo de demandas y ver in

situ, el desarrollo de Proyectos de Inversión Pública (PIP), Ejecución de gasto presupuestal.

Fiscalización de obras de infraestructura y, sobre todo, escuchar las demandas sociales de la

población para articularlas con las instituciones que tienen la competencia para resolverlas.

De esta visita se presenta en un Informe de Semana de Representación a la Oficialía

Mayor del Congreso y en algunos casos a la Presidencia. En la actualidad este informe no

cuenta con un formato establecido, tiempo de entrega, confusión de que actividades realizar y,

al tener este desorden, no permite el levantamiento de información estadística que es

imprescindible extraer.
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Entonces, se hace necesario el uso de la tecnología en una “Aplicación para Registro y

Publicación de Actividades durante la Semana de Representación”, cuyo objetivo sea recoger

la información ordenada, con un formato digital y que permita extraer estadística

eficientemente, y ser colgada en tiempo real por los mismos despachos congresales. Es decir,

un Congreso de la República 2.0
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
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1.1. Descripción de la empresa o institución

La Semana de Representación ganó notoriedad en el año 2009 gracias al congresista

Juvenal Ordoñez Salazar, quien era miembro del partido Unión por el Perú que estaba en

alianza con el Partido Nacionalista Peruano. Fue él quien impulsó el Proyecto de Resolución

Legislativa Nº 3450/2009-CR, con el propósito de que los congresistas se acercaran a todas las

poblaciones del país. Su propuesta incluía la modificación del artículo 23 del Reglamento del

Congreso.

Durante el debate en el pleno el 1 de octubre de 2009, varios congresistas, incluyendo

a Oswaldo Luizar Obregón del Bloque Popular Democrático y Rolando Sousa Ferreyra del

partido fujimorista, solicitaron que se aclare que los congresistas no representan a un grupo

electoral específico, sino a toda la nación según dicta el artículo 93 de la Constitución Política

del Perú. Argumentaron que la propuesta legislativa, de no ser aclarada en este punto, entraría

en conflicto con la carta magna.

Por esta razón, en la actualidad, el texto se refiere a la "circunscripción electoral que

representa" en lugar de la formulación original que era "circunscripción electoral de

procedencia".

En la actualidad, la Semana de Representación se lleva a cabo de forma mensual

(aunque esta se puede suspender como en noviembre pasado por los plenos continuos para

aprobar la Ley General de Presupuesto para el Año Fiscal 2024) durante un período de 5 días,

desempeñando un papel importante al acercar a la ciudadanía a los congresistas. Esto facilita

la formulación de leyes en beneficio de la población, escucha de sus demandas sociales y la

búsqueda de soluciones para cerrar las brechas existentes en la sociedad.
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1.2. Descripción del producto o servicio

La función que realiza los congresistas se encuentra estipuladas de forma textual en el

artículo 102 de nuestra constitución política del Perú.

Artículo 102.- Atribuciones del Congreso

Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitución y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitución.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitución.

6. Ejercer el derecho de amnistía.

7. Aprobar la demarcación territorial que proponga el Poder Ejecutivo

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la

República, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberanía nacional.

9. Autorizar al presidente de la República para salir del país.

10. Ejercer las demás atribuciones que le señala la Constitución y las que son propias

de la función legislativa.
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El Congreso Constituyente Democrático (CCD) ha sido preciso al señalar las funciones

que poseen, pero curiosamente, en su declaración no incluye el término "representar". Esta

omisión es aclarada por el Tribunal Constitucional en sus sentencias vinculantes, lo que otorga

a los congresistas una cercanía a toda la nación. Por lo tanto, la representación se considera una

de las funciones de los congresistas, que desempeñan con el propósito de ayudar a las

poblaciones más distantes de nuestro país.

La Semana de Representación es una actividad realizada por los congresistas que está

enmarcada en el artículo 23, inciso f, del Reglamento Interno del Congreso. Esta semana

permite que los congresistas se acerquen a la población y, a través de sus solicitudes y

requerimientos, puedan desempeñar una labor legislativa más efectiva. Así, pueden crear

normas que beneficien a toda la nación en su conjunto.

1.3. Ubicación geográfica y contexto socioeconómico

Como trabajador permanente del Congreso de la República, este se encuentra ubicado

en la segunda cuadra de Jirón Ayacucho, frente a la Plaza Bolívar S/N, en el centro histórico

de Lima. Unas de las funciones de la Oficina de Enlace con los Gobiernos Locales y Regionales

(OEGRL) en donde ejerzo mi labor, se centra en la supervisión y control del informe de las

actividades de las congresistas relacionadas con la Semana de Representación. La Oficina de

Enlace tiene la responsabilidad de publicar en el portal web institucional del Congreso de la

República todos los informes de representaciónmensuales presentados por los parlamentarios.

Es importante destacar que los trabajadores del Congreso dependemos directamente de

los presupuesto estatal, ya que es el Estado quien mensualmente paga las remuneraciones de

todos los servidores. Esto se hace con el propósito de poder ofrecer un servicio de alta calidad
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a todos los peruanos y cumplir con las responsabilidades que implica el trabajo en esta

institución legislativa. Sentirnos servidores públicos al servicio de la ciudadanía.

1.4. Actividad general o área de desempeño

La labor que desempeño se centra en la gestión, apoyo y control de las actividades de

interés social llevadas a cabo con los gobiernos regionales y locales y el acercamiento por los

congresistas en el ejercicio de sus funciones. En la actualidad, la oficina de Enlace con los

Gobiernos Locales y Regionales OEGRL), en adelante, viene recibiendo los informes de

Semana de Representación que se envía, por el despacho congresal, vía correo electrónico. Este

es leído y luego subido, manualmente al portal web de la institución. Esta función se encuentra

enmarcada en el artículo 48 F de nuestro Reglamento de Organización y Funciones. Sin

embargo, estamos realizando una propuesta que permita facilitar algún mecanismo

tecnológico. Nuestra función principal es hacer que estas actividades sean más factibles y

efectivas.

Como personal técnico y de apoyo, estamos siempre al tanto de los eventos y acciones

emprendidas por los congresistas. Nuestra labor implica brindarles asistencia y apoyo para

asegurar el éxito de sus funciones. Además, nos encargamos de viabilizar las demandas sociales

y recopilar estadísticas sobre las acciones realizadas, lo que contribuye a una mejor

comprensión de las necesidades de la población y permite tomar decisiones informadas para el

beneficio de todos los peruanos. Sin embargo, estas estadísticas son hechas manualmente y

puede ser perfectible de error humano.

1.5. Misión y visión

El Congreso de la República posee como Misión y Visión lo siguiente:
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Misión

El Congreso de la República es considerado el primer poder del Estado en muchos

sistemas políticos y constitucionales, incluyendo el caso de Perú. Esto se debe a su función

principal de representar al pueblo y elaborar leyes, lo que lo convierte en la insti tución más

representativa de la nación. El Congreso refleja la pluralidad política de la sociedad,

promoviendo la transparencia y la integración nacional.

El Congreso suele estar dividido en bancadas, que son grupos de legisladores que

comparten una afiliación política o ideológica común. La composición de estas bancadas se

basa en el principio de proporcionalidad, que se obtiene a través de elecciones generales. Esto

significa que la distribución de escaños en el Congreso refleja, la proporción de votos obtenidos

por cada partido político, en las elecciones en el sistema de Democracia Representativa.

Esta institución está llamada a ser inclusiva en su tres roles que son: legislar,

representar y fiscalizar. Estas funciones son esenciales para sostener los principios

democráticos y la estabilidad del país, priorizando junto con el Poder Ejecutivo y Judicial, al

bien común de todos los peruanos.

Visión

El Congreso de la Republica representa, legisla y realiza control político en

representación de todos los peruanos, cumpliendo el mandato establecido en la Constitución

Política y basa su funcionamiento en torno a su Reglamento Interno.

El fortalecimiento de la democracia y el bienestar general de los peruanos, con eficacia

y transparencia, es el compromiso exigido.
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CAPITULO II: DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA EXPERIENCIA
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2.1. Actividad profesional desarrollada

Todo trabajo bien realizado es digno de ser reconocido, y más aún cuando se es un

servidor público, ya que se busca priorizar bienestar de todos los peruanos, pues todas las

acciones o actividades en conjunto suman, para lograr las metas y objetivos trazados por el

Congreso de la República.

En mi vida laboral y profesional he puesto en práctica los conocimientos adquiridos en

las aulas universitarias, ya que el respeto a la norma y a los derechos de todos los ciudadanos

es una de las directrices a seguir cuando laboras para el Estado. El el profesionalismo,

compromiso y la seriedad con ejerzomi labor es cada vez más intensa, a fin que se pueda hacer

con eficiencia, enmarcada en nuestra normativas y con visión de país.

Vengo desarrollando funciones en la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales

y Locales (OEGRL) que es una oficina de apoyo a los señores congresistas para que puedan

ejercer su rol de representación y control político; además de fortalecer vínculos con las

autoridades regionales, locales y cualquier institución responsable y competente, de quien

dependa, la solución de las demandas sociales.

Además, en la oficina apoyamos la función congresal interactuando con otras

instituciones públicas, elaboramos y gestionamos información estadística relevante que

enviamos mensualmente en una carpeta georreferenciada a los congresistas con información

estadística actualizada que sirva como base antes que inicie la Semana de Representación. Esta

carpeta incluye: Información sobre ¿cómo está compuesta la población de la región?, avance

de la ejecución presupuestal por departamento, ¿cuáles son los Proyectos de Inversión Pública

(PIP) ejecutándose o paralizadas?, falta de servicios básicos como agua, saneamiento,

electrificación, etc.
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Esta información también se comparte a los asesores de cada despacho congresal, como

resultado de la reunión presencial tipo taller realizada el martes 10 de octubre del presente.

2.2. Propósito del puesto y funciones asignadas

La Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales del Congreso de la

República es un órgano de apoyo dependiente de la Oficialía Mayor, responsable de

proporcionar el apoyo para el eficiente ejercicio de la función de representación y de

fiscalización de los Congresistas, fortaleciendo los vínculos entre el Congreso de la República,

y todas las circunscripciones electorales.

Como parte del equipo de la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales,

somos un equipo comprometido en brindar apoyo esencial para que nuestros congresistas

puedan ejercer de manera efectiva sus funciones de representación y fiscalización, además de

atender a los Gobernadores y/o Alcaldes de todo el Perú.

Nuestra misión no solo es ofrecer respaldo técnico, sino también fortalecer los lazos del

Congreso de la República con las autoridades de gobiernos subnacionales.

Según el Reglamento de Organización y Funciones (ROF) del Congreso de la

República en los artículos 47 y 48 establece de manera clara y precisa el propósito fundamental

de nuestra Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales: que es proporcionar

apoyo esencial para el efectivo ejercicio de la función de representación y fiscalización de los

congresistas.

Además, tenemos la responsabilidad primordial de fortalecer los vínculos del Congreso

con las autoridades de los gobiernos regionales, locales y cualquier otra institución encargada

de resolver las demandas sociales de nuestra sociedad.
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Las funciones y compromisos de nuestra OEGRL tienen como labor el apoyo a los

señores congresistas: Artículo 48 del ROF

a) Brindar el apoyo técnico necesario a los congresistas, para el efectivo ejercicio de

sus actividades de representación y fiscalización.

b) Coordinar, identificar y recibir de los congresistas, los órganos del Servicio

Parlamentario y la Organización Parlamentaria las demandas sociales.

c) Generar espacios de coordinación a efectos de recibir las demandas sociales del

ciudadano, así como fortalecer las capacidades de las autoridades regionales y

locales.

d) Brindar a los congresistas, información relevante sobre la ejecución del

presupuesto público de las autoridades regionales y locales, entre otros datos

importantes para el ejercicio de sus actividades de representación y fiscalización.

e) Asesorar y orientar a los congresistas en la elaboración y presentación de los

informes de la semana de representación.

f) Publicar los informes de semana de representación en el portal de la Institución.

g) Analizar y procesar el contenido de los informes de la semana de representación

publicados en el portal del Congreso de la República y registrar las demandas

sociales para generar reportes e indicadores para la Institución.

h) Recibir y canalizar las demandas sociales provenientes de los gobiernos

regionales, locales y la sociedad civil a fin de que sean atendidas de la manera

más eficiente.

i) Cumplir con todas las funciones generales señaladas en el artículo 141 del

presente documento, así como otras funciones que le sean asignadas por la
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instancia superior en el ámbito de su competencia y en cumplimiento de la

normatividad vigente.

Abordar en detalle el apoyo que brindamos a los congresistas en el marco de su Semana

de Representación. Nuestro compromiso es claro:

1. Directorio regional y municipal actualizado: Mantenemos una actualización

permanente del directorio regional y municipal, garantizando que los congresistas cuenten con

la información actualizada de los actores clave en sus respectivas regiones y municipios.

2. Registro de Aniversarios y Efemérides: Mantenemos un registro nacional de

Aniversarios y Efemérides a Nivel Nacional y Regional, lo que permite a los congresistas estar

al tanto de eventos significativos en sus distritos y regiones.

3. Mapeo de Noticias: Realizamos un mapeo constante de noticias de relevancia social,

política, económica y cultural. De esta manera, los congresistas pueden mantenerse informados

sobre los acontecimientos más relevantes en sus jurisdicciones, lo que les ayuda a tomar

decisiones informadas.

4. Información Presupuestal: Proporcionamos información del Ministerio de Economía

y Finanzas (MEF) que detalla la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión en los

tres niveles de gobierno, clasificados por sectores y funciones. Esto es esencial para el

seguimiento del gasto público y la inversión en desarrollo.

5. Boletines Mensuales y Trimestrales: Entregamos mensualmente el Boletín Social,

que contiene informes sobre el contexto social, indicadores y aspectos culturales relevantes.

Asimismo, entregamos mensualmente el Boletín Jurídico, que resume las normas legales

relacionadas con las regiones. Además, proporcionamos un Boletín Presupuestal trimestral que
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aborda la ejecución del gasto en los diferentes niveles de gobierno y la ejecución de proyectos

de inversión pública.

En resumen, la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales del Congreso

de la República está comprometida en facilitar y fortalecer la labor de representación y

fiscalización de los congresistas, y en garantizar que se atiendan las demandas sociales de

manera eficiente de los sectores subnacionales.

2.3. Aplicación de la teoría en la práctica del desempeño profesional

Los conocimientos adquiridos en la universidad en todos los ciclos de carrera han

ayudado para poder desempeñarme y desarrollar mi capacidad de comprensión, análisis, critica

y liderazgo, haciendo posible que me encuentre laborando en el Congreso de la República en

la actualidad. La decisión de ser un profesional, no solo parte de la práctica y el desempeño

diario, sino también por los conocimientos adquiridos y la experiencia de los años, los cuales

he acumulando gracias a los docentes de mi querida universidad, que han hecho posible

encontrarme el día de hoy en esta etapa de mi vida.

En cada área que nos desempeñamos, como estudiantes y profesionalesmarcan un antes

y un después, ya que gracias a los aprendizajes obtenidos nos volvemos capaces de resolver

cualquier inconveniente con rapidez y serenidad, diferenciando de cualquier otro servidor que

trabaje en áreas similares.

Como profesionales no podemos apartarnos de los valores y la ética en el desempeño

de nuestras funciones, como bastión el Código de Ética de la Función Pública, el faro que guía

de nuestra conducta. No ceñirnos a la ética y la moral, causaría un gran perjuicio nosotros

mismos, ya que no podemos permitir un milímetro de duda de nuestra imagen y honorabilidad
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como buenos profesionales, sino también por el contrario, mejorar cada vez más hasta alcanzar

el éxito que deseamos.

Sumado a todo lo anteriormente expuesto, estamos llamados a cerrar brechas sociales,

económicas y de servicios mínimos que dignifiquen a la persona.

Es importante indicar que el Perú tiene un gobierno de democracia representativa,

sistema político que pasa por una elección de representantes que actúan en nombre de sus

electores.

En nombre de la Representación, se han marcado hitos en la historia mundial, un caso

emblemático es la revolución independentista de las 13 colonias inglesas en américa del norte,

que toma la frase de lucha: “No Taxation without Representation” (No Tributación sin

Representación) como inspiración en su disputa independentista. La corona inglesa, había

instalado el sistema mercantilista entre el establishment y las colonias. El decir, extraían las

materias primas de sus colonias y la industrializaban en la madre patria, para luego ser vendidas

industrializados y con valor agregado, a los habitantes de sus colonias.

El pago de impuestos que la corona le había impuesto al té y que los colonos entendían

que, al pagar impuestos, deberían contar con representación en el parlamento inglés que

represente sus demandas.

La corona, al no hacer caso de las demandas de los colonos y persistiendo en el cobro

de impuestos, estos el 16 de diciembre de 1773 lanzaron el té proveniente de la British East

India Company (comercializadora de la corona) a la Bahía de Boston, en un acto denominado

la “Fiesta de Té de Boston” iniciando la Revolución Independentista de las colonias en américa

lograda el 4 de julio de 1776 liderado por George Washington y otros padres de la patria.

https://en.wikipedia.org/wiki/East_India_Company
https://en.wikipedia.org/wiki/East_India_Company
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En el Perú, la Constitución Política vigente, establece en el artículo 90 requisitos para

ser elegidos congresista: se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido los 25 años y

tener el derecho de sufragio activo.

Existen, sin embargo, una precaria representación en cuanto el alcance de esta, debido

que desde el año 1993 la población era de 22 millones y en la actualidad es de 33 millones de

habitantes. Hay un desface entre el número de representantes versus la población a representar.

Sumado a esta realidad, la idoneidad de los representantes elegidos se expone al

escrutinio público respecto de la calidad de los proyectos de ley presentados y aprobados,

versus la limitación de llegar a todos los distritos y demás gobiernos subnacionales.

Este bagaje de conocimiento adquirido en las aulas universitarias y la experiencia

adquirida en los años laborales, hacen que pueda evaluar las falencias y aciertos la

representación. Tal vez, sea apropiado evaluar la Bicameralidad moderna, como ya se ha

votado con aprobación del pleno en primera votación (se necesitan para el cambio de un

artículo de la constitución, la votación aprobatorias en dos legislaturas) con renovación por

tercios y no con la prerrogativa de la constitución de 1979, en donde una cámara era revisora

de la otra; y ambas tenían iniciativa legislativa, lo cual hacía lento la legislación con leyes

cargadas de componentes filosóficos y humanísticos, de largo texto.



24

CAPITULO III: FUNDAMENTACIÓN DEL TEMA ELEGIDO
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3.1. Descripción de la problemática

Es evidente que los congresistas poseen funciones de representar, legislar y fiscalizar, y se

desenvuelven en nuestro país con el compromiso de cumplir y hacer cumplir las leyes,

respetando nuestra Constitución Política del Perú y el Reglamento del Congreso de la

República, este último haces las veces de su Ley Orgánica. Con este marco jurídico, el

Congreso está buscando alcanzar las metas planteadas en la Agenda Parlamentaria actual,

concordada con la estructura de división de poderes existente y articulada en el Acuerdo

Nacional. La responsabilidad de la representación nacional es velar por las demandas sociales

que las instituciones, municipalidades, gobiernos regionales, etc., hacen llegar en estos viajes

de representación, con la finalidad que estos sean canalizados diligente y debidamente para el

bienestar de la ciudadanía. Tienen los congresistas el objetivo de cerrar las desigualdades

sociales que se presentan en el Perú, sobre todo, el compromiso con el interior de país.

La problemática nace, de uno de los tantos actos u actividades que los congresistas

realizan en ejercicio de sus funciones y es, la Semana de Representación. Son 05 días continuos

en que los congresistas se acercan a cualquier suscripción electoral con la finalidad de atender

las denuncias debidamente sustentadas de los pobladores, fiscalizar a las autoridades

respectivas y Proyectos de Inversión Pública (PIP) e informar sobre la actuación parlamentaria,

sin embargo existe una oposición aparente respecto a este tipo de actuaciones que se oponen a

la semana de representación donde argumentan su inconstitucionalidad, ya que contraviene lo

establecido en el artículo 93 y 102 de nuestra carta magna. Algunos juristas argumentan que

los congresistas no solo representan a un grupo especifico de personas (suscripción electoral),

sino que representan a toda la nación. Como segundo punto, que se plantea, es que los

congresistas no tienen la función de representar, situación que trae consigo que la semana de
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representación pueda ser para algunos, un acto que no debería realizarse, pero para otros es la

oportunidad de acercarnos a las personas y saber de sus necesidades, y como solucionarlas. Sin

embargo, la normativa mencionada con anterioridad brinda el marco para que la Semana de

Representación se realice. Es preciso aclarar, que este mismo marco jurídico anteriormente,

establece que los señores parlamentarios no están bajo mandato imperativo por lo que hacer su

reporte es a voluntad de la parte, más no una obligatoriedad.

Es evidente que no se puede dejar pasar una situación como esta, ya que al existir la

problemática se debe ser coherente con las consecuencias que esta acarrea, y buscar el beneficio

para todos.

3.2. Teoría sobre la problemática

Para Cueva et. al. (2021), el congreso de la república tiene como función principal la

de legislar, y por ende las decisiones que tomen son decisivas para el país y todos los peruanos,

no podemos evitar que los actos de corrupción muchas veces intentan beneficiar a algunos

puestos a costa de la población y este perjuicio no se aprecia, sino hasta años más tardes en

donde le roban millones de soles al país, por una ambición casi absurda y lo peor, es que se

pudo haber prevenido.

Según Mosquera (2015), la semana de representación posee una contradicción palpable

con nuestra constitución política del Perú en su artículo 93, ya que establece que los

congresistas o legisladores representa a la nación, siendo este término en ámbito general, no en

un ámbito especifico o limitado en su espacio geográfico como lo hace ver el reglamento del

congreso de la república en su artículo 23 inciso f, muy a parte que la función más importante

del congresista no es la de representar, sino la de legislar ya que como lo señala el artículo 102
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la constitución política del Perú, entre sus atributos o funciones no se encuentra la de

representar,

Para Leal (2019), los congresistas son personas como cualquier otra, pero tiene la

función de legislar, de proyectar y crear leyes que beneficien a la población en todos los

enfoques posibles, ya sea en el social, en el económico, en el político, en el educativo, y demás,

no siendo ajenos a las necesidades de todos los peruanos desde un punto de vista general y que

intenta beneficiar a todos.

Según Delgado (2019), La críticamás resaltante en los gobiernos vividos en los últimos

10 años, son los actos de corrupción, que dañan a nuestro país con la única finalidad de llenarse

los bolsillos de dinero, creando normas o leyes fugaces que benefician para unos cuantos años

a empresa, o fabricas que poseen relación con estos altos funcionarios que se dicen llamar

congresistas, pero que sin mediar palabras se les puede referir con la palabra corruptos.

Para Villaorduña (2017), la importancia de la semana de representación radica en que

los congresistas se pueden acercar a su población y lograr recibir las quejas, molestias o

denuncias de casos urgentes que necesitan soluciones por parte del gobierno, ya que las

necesidades de nuestro país son tan grandes que se requiere de una interacción directa para que

esto pueda suceder con eficacia.

3.3. Análisis de la problemática

Al analizar la problemática se puede contrastar desde un punto de vista constitucional

una falencia en la norma y en las denominaciones respecto al termino representación, nación y

suscripción electoral; ya que en todas ellas intervienen definiciones distintas y contrarias entre

sí, más aún cuando la Constitución Política del Perú no reconoce como una de las funciones o
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atributos de los legisladores la de representar. Esta es una cuestión problemática de

trascendencia, ya que limitaría acciones que son para algunos innecesarias e inconstitucionales.

La constitución señala claramente que los congresistas representan a la nación no a sus

circunscripciones electorales, así como lo señala el artículo 93 de nuestra constitución política

del Perú:

Artículo 93.

Los congresistas representan a la Nación. No están sujetos a mandato imperativo ni a

interpelación.

No son responsables ante autoridad ni órgano jurisdiccional alguno por las opiniones y

votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del Tribunal

Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas que los

congresistas. (...)

Como se aprecia en el primer párrafo del artículo 93 de nuestra constitución señala con

claridad que los congresistas representa a la nación, y la nación es el conjunto de todos los

peruanos, es decir los congresistas en conjunto representan a cada uno de los peruanos, y no

solo a un grupo en específico o relacionado con la circunscripción electoral, ya que el término

que utilizan se encuentra en plural es decir que la totalidad de los congresistas representa a la

nación y no se puede colegir que los congresistas tomados de manera individual, quienes, por

si solos, no representan a nadie.

Ahora bien, la idea de institucionalidad de la semana de representación esta también

apoyada por lo señala do en el artículo 102 de nuestra constitución política del Perú el cual

señala lo siguiente:

Artículo 102.- Atribuciones del Congreso
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Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitución y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitución.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitución.

6. Ejercer el derecho de amnistía.

7. Aprobar la demarcación territorial que proponga el Poder Ejecutivo

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la

República, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberanía nacional.

9. Autorizar al presidente de la República para salir del país.

10. Ejercer las demás atribuciones que le señala la Constitución y las que son propias

de la función legislativa.

Se puede apreciar que en ningún de los supuestos expresados en el artículo 102 señala

el atributo de representar, situación que afianza aún más la postura de algunos detractores de

la semana de representación, sin embargo, el numeral 10 deja abierta la posibilidad de ejercer

su función legislativa y demás.

Ahora bien, en la actualidad a pesar de que ha existido este tipo de controversias, la

semana de representación se oficializa en el Reglamento del Congreso de la República, en su

artículo 93 literal f, en donde se le imponen la obligación a la función congresal la de mantener
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una comunicación con los ciudadanos y las organizaciones sociales con el objeto de conocer

sus preocupaciones, necesidades y canalizarlas a través de la normatividad vigente. Indica

además que los parlamentarios deberán constituirse cinco días continuos al mes en la

circunscripción electoral de procedencia o en cualquier parte del país, individualmente o en

grupo congresal.

Es por esta disposición que congresistas planifican, viajan y luego informan sobre los

actos realizados en esta semana. El problema que nace cuando se incumple o atrasa la

presentación del Informe se Semana de Representación por parte de los congresistas, la

sustentación de las actividades y ¿en qué oficina es presentado? Puede que lo haya dirigido a

la Presidencia de la Mesa Directiva, la cual demorará en trasladarlo a la Oficialía Mayor, está

a su vez a la Dirección General Parlamentaria para que luego, esta oficina lo envíe a la Oficina

de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales, que finalmente luego de procesarlo, lo sube

a la web del congreso para que se pueda visualizar por la ciudadanía. Ahora bien, se presentan

casos que los asesores, quienes realizan el documento para la firma del congresista, cometen

errores pues modifican o “chancan” como criollamente se dice del informe anterior y cometen

errores de fechas, etc. Esto amerita cambio de informe que ya ha sido elevado, retrasando la

oportunidad en el tiempo. Situación que ha sido criticado por los medios de comunicación, que

entienden que este retraso no ayuda a la transparencia que debe existir en el Informe de Semana

de Representación y que la ciudadanía tiene derecho a conocer. El reto recae en hacer esta

información para la colectividad sea oportuna, formateada, ordenada y en tiempo real.

La prensa ha cuestionado el ostracismo de algunos representantes al no cumplir o

simplemente no alcanzar la información transparente a la opinión pública, Como es el caso del

diario El Comercio en el artículo del 15 de agosto elaborado por la periodista Ana Bazo
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Reisman, en el cual afirma que el 57% de legisladores ha incumplido con actividades de la

Semana de Representación.

Como es conocido, los congresistas en la semana de presentación deben atender

denuncias de la población debidamente sustentadas, fiscalizar a las autoridades y contribuir en

la articulación entre los ciudadanos y sus organizaciones, con las instituciones del Poder

Ejecutivo. Es así también, que deben informar regularmente sobre esta actuación parlamentaria

cumpliendo con los protocolos e informes que justifiquen sus labores las acciones de

representación realizadas, las cuales deberían ser debidamente formuladas, con datos fundados

en medios probatorios, imágenes, videos y demás, que den certeza de los actos realizados.
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CAPITULO IV: FORMULACIÓN DEL DISEÑO



33

4.1. Descripción de alternativas de solución

Uno de los temas en lo que hemos puesto atención en la Oficina de Enlace con los

Gobiernos Regionales y Locales (OEGRL), para una adecuada Semana de Representación

congresal, es preocuparnos en alcanzar a los señores congresistas, la recopilación de

información relevante y actualizada estadística de los sectores sociales, económicos y políticos

por cada departamento del país. Esto con la finalidad que puedan cumplir de mejor maneras

la representación y su rol de control político.

En ese sentido, hemos convocado dos reuniones de coordinación. La primera con los

asesores de bancada y otra con los asesores de despachos congresales, en donde se les ha

explicado cómo utilizar eficientemente la información georreferenciada que se envía a los

congresistas con la finalidad, que los asesores, puedan desmenuzarla y obtener de ella lo que

les sea de utilidad. En esas mismas reuniones, se les informó además que, si algún congresista

viajara a una circunscripción electoral diferente a la de origen, puedan solicitar con antelación,

información requerida para ubicarse en contexto de la situación actual de la nueva

circunscripción que visitará, proveyéndoles la información más precisa, los que en inglés se

conoce con el término “tailored” (a la medida).

Sumado a estas reuniones de coordinación, vamos a establecer un número de

WhatsApp, el cual estará de turno de 8 am a 8 pm para atender preguntas y solicitudes de los

congresistas en esta semana. Es decir, preguntas como: ¿Ejecución Presupuestal de la Provincia

de Fajardo en Ayacucho? ¿Proyectos de inversión Pública de Ucayali? Toda información de

gestión pública que pueda coadyuvar al desarrollo eficiente del rol de control político.

En otro contexto, el equipo de Gestión deDemandas Sociales de la OEGRL, establecido

en nuestra administración, ha diseñado un Formato de Demandas Sociales que se distribuye en

todos los eventos que organiza la oficina. Es decir, hemos establecido con a la ciudadanía un
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puente de comunicación con su congreso, que administra y articula la demanda presentada por

el ciudadano. Esta puede después ser canalizada con la Oficina de Participación Ciudadana del

Congreso, oficinas del ejecutivo, ministerios, etc.

Sumada a las anteriores propuestas, hemos pensado en una solución tecnológica

denominada “Aplicación para Registro y Publicación de Actividades durante la Semana de

Representación.” La finalidad de este proyecto debe ser el brindar información transparente,

oportuna y mejorar la rendición de cuentas en el trabajo parlamentario durante la semana de

representación.

4.2. Evaluación de alternativas de solución

La solución planteada es la creación de una plataforma digital, desde un punto de vista

técnico, es beneficioso para todos los congresistas, ya que estará creada para ayudar en la

realización sus gestiones de forma más rápida y eficiente. Así mismo, la población y la prensa

podrá a través de una página web informarse, de los actos realizados por los congresistas en su

semana de representación, ¿adónde fueron?, ¿qué actos realizaron? evidencias fotográficas, es

decir, una información transparente de las actividades realizadas.

Esta solución planteada es didáctica y posee una función importante en el ámbito

congresal, ya que permitirá mayor eficacia en las funciones que se realicen en la semana de

representación, así mismo la población podrá ver ¿qué congresista realiza dicha semana de

representación? y que congresista no. Está plataforma se convertiría en la forma más viable de

poder determinar el desempeño de las labores congresales en forma expedita y eficiente.

Además de eco amigable por la cero utilización de papel en los 130 despachos congresales para

tal fin.
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Otra característica importantísima de esta solución será que permitirá obtener

información estadística de una forma rápida y segura, pues el mismo sistema contiene un

componente de esta naturaleza.

Sumado a lo antes expuesto, se convierte en necesario contar con una solución

tecnológica para registrar y publicar las actividades que realizan los congresistas en

cumplimiento del artículo 22, literal f del Reglamento del Congreso de la República.

4.3. Implementación de alternativa, seleccionada actividades y procedimientos

En la actualidad la semana de representación es un quehacer obligatorio para todos los

congresistas, los cuales ven su tiempo y planean acudir a las provincias y distritos de alguna

circunscripción electoral a fin de poder recibir las denuncias pertinentes, sustentadas y demás.

La información es muy importante para estar siempre actualizados y poder desempeñar

muy bien las labores encomendadas y así proponer o proyectar leyes que beneficien a la

población. La tecnología cubre la mayor parte de nuestras vidas y que mejor, que hacer factible

la propagación de información a los congresistas mediante este tipo de aplicativo.

La implementación respecto a la plataforma digital, contempla que los congresistas

puedan subir los actividades realizadas e informes presentados respecto a la semana de

representación, sien un canal muy confiable y beneficioso, no solo para los congresistas que

podrán evidenciar el trabajo que realizan, sino también para la población, ya que podrán

enterarse de las actividades ejecutadas en cada región que visitan. El objetivo de la plataforma

al final sirva como canalizador de demandas con la finalidad de mejorar calidad de vida de la

población que visitada. Ahora bien, al ser esta información pública, se podrá también

evidenciar ¿Qué congresista no participa de la semana de representación?, ya que no constará



36

la publicación de su informe ni documento que acredite las actividades realizadas, salvo la

justificación, que la ley le provee.

Todo congresista está llamado a servir a la nación, y ser responsable de los actos

encomendados, y es comprensible que su labor es ardua y permanente en beneficio de todos

los peruanos, pues la inacción no perjudica al congresista sino a toda la población.

Con el INFORME N° 014-2023-2024/OEGRL-OM/CR de fecha 29 de agosto del

presente año, solicita la implementación del Aplicativo móvil en apoyo a la Semana de

Representación al amparo de nuestro rol establecido en el ROF del Congreso de la República.

Esta solicitud fue aprobada en el ACUERDO DE MESA DIRECTIVA N°21-2023-

2024/MESA-CR celebrada el 01 de septiembre pasado, en donde se autoriza a la Oficialía

Mayor del Congreso de la República en coordinación con la OEGRL, desarrollar una solución

tecnológica georreferenciada para que se publiquen las actividades que se realizan en esta

semana los parlamentarios.

El tiempo de desarrollo e implementación del aplicativo para Registro y Publicación de

Actividades de la Semana de Representación será de 3 meses y 3 semanas, con entregables en

los plazos acordados y permanente coordinación entre los actores involucrados.

4.4. Costo de implementación

Las implementaciones realizadas estarán a cargo del presupuesto del Congreso de la

República. Es sumamente importante aclarar que los recursos al 100% están cubiertos con los

recursos propios de la institución, sin la necesidad de contratación de empresas externas. Todo
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lo necesario para el desarrollo del aplicativo será con recursos humanos que laboran en la

institución, por lo que los costos son mínimos.

4.5. Evaluación de factibilidad de la implementación

La factibilidad radica en la necesidad de dar a conocer ¿Qué actos realiza el congresista

en la semana de representación?, y si realmente lo realiza de forma idónea y como lo señala el

reglamento del congreso, ya que el beneficio recaería directamente es para la población, a la

cual se podrá dar solución a corto plazo a las complicaciones que los aquejan.

La factibilidad de una alternativa de solución a un problema como el que presentamos

es tener la posibilidad de mejorar, ya que de nada serviría que se plantee una alternativa de

solución que a finales termine siendo inservible. La viabilidad planteada radica, en los

resultados futuros cuyo beneficio recaiga en la ciudadanía. Es de justicia y derecho que la

ciudadanía sea escuchada, pero es más justo aún, que los problemas que los aquejan sean

resueltos.

Es importante señalar, que según el OFICIO Nº529-2023-DTI-DGA-CR de fecha 20

de noviembre pasado, el cual hace referencia al INFORME Nº306-2023-AIS-DTI-DGA-CR

del Área de Ingeniería de Software el cual pone en conocimiento que, hasta la fecha se ha

avanzado un 29% en la implementación del proyecto y este deberá concluir el 29 de febrero

del próximo año.
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CONCLUSIONES

 Los congresistas representan a la nación, y a cada connacional, se encuentre éste dentro

del territorio nacional o no. Es por ello, que no podemos limitar sus funciones de

representación, sino ampliarlas y transparentarlas en beneficio de todos los peruanos.

 La Semana de Representación, es de crucial importancia para conocer in situ, las

necesidades de la población y poder darle una solución a corto plazo, mediano y/o largo

plazo. Tiene un marco normativo y es de obligatorio cumplimiento.

 El Informe de Semana de Representación, tiene que ser una herramienta que evidencia

las actividades de representación y control político de los señores parlamentarios.

 Que se hace necesario una adecuada administración de la información obtenida del

informe de Semana de Representación, que permita obtener estadística relevante y

precisa, que la plataforma digital permitirá acumular.
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RECOMENDACIONES

 Se recomienda el uso de la “Aplicación para Registro y Publicación de Actividades

durante la Semana de Representación,” en forma responsable. Esta aplicación es

amigable, de fácil llenado el formato electrónico y ordenará la información Sumado a

este beneficio, podrá obtenerse estadística y es eco amigable, al ser “papeles”. Es decir,

se reduce sustancialmente el uso de papel en los 130 despachos congresales.

 Se recomienda a todos los congresistas a realizar con esmero, planificada y

responsabilidad, la Semana de Representación conforme lo establece el Reglamento del

Congreso de la República,

 Se recomienda las autoridades sub nacionales reciban las visitas de los señores

congresistas, sean puntuales en las denuncias, reclamos y pedidos, a fin que pueda

canalizar correctamente las demandas alcanzadas.

 Se recomienda a los Gobernadores Regionales, alcaldes Provinciales, Distritales,

estudiantes, etc., a seguir indagando respecto a los temas congresales a fin de poder

obtener mayor conocimiento respecto de las responsabilidades congresales.
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