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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente trabajo de suficiencia, titulado "La Semana de Representacion Congresal:
Del Ostracismo a la Transparencia," brinda informacion sobre la Semana de Representacion
Congresal. En esta semana, los parlamentarios ejercen el rol constitucional de representacion
al viajar a diferentes departamentos para llevar a cabo actividades que permitan tomar el pulso
de las demandas sociales. Esto incluye visitas inopinadas a instituciones publicas para fiscalizar
in situ su rol y funcionamiento, asi como la evaluacion del desarrollo y ejecucion de diferentes
Proyectos de Inversion Publica (PIP) en la localidad visitada. Ademads, durante esta semana,

pueden llevar a cabo audiencias publicas.

Este viaje de representacion se documenta a través de un informe denominado "Informe
de Semana de Representacion," el cual es firmado por el congresista y detalla las actividades

programadas y realizadas en esos dias.

Sin embargo, el articulo 93 de la Constitucion Politica del Peru estipula que los
congresistas no estan sujetos a mandato imperativo, por lo tanto, algunos de ellos pueden,

amparandose en este articulo, optar por no presentar su informe.

Palabras Claves: Congreso, Fiscalizar, Representar, Legislar, Poder Legislativo.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

The present work of sufficiency, titled "The Week of Congressional Representation:
From Ostracism to Transparency," provides information about the Week of Congressional
Representation. This week is when parliamentarians exercise their constitutional role of
representation by traveling to different departments to carry out various activities. These
activities include gauging social demands, making unexpected visits to public institutions to
supervise their roles and operations on-site, as well as evaluating the development and
execution of various Public Investment Projects (PIP) in the visited locations. Public hearings

can also be held.

This representation trip is documented through a report called the "Representation
Week Report," which is signed by the congressmen or congresswomen. It details the planned

and executed activities during those days.

However, Article 93 of the Political Constitution of Peru stipulates that congressmen
and congresswoman are not subject to an imperative mandate. Therefore, some of them, under

the protection of this article, may choose not to submit their reports.

Keywords: Congress, Supervise, Represent, Legislate, Legislative Branch.
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INTRODUCCION

Este Trabajo de Suficiencia Profesional para optar por el titulo de Abogado, lo he
titulado “La Semana de Representacion Congresal: del Ostracismo a la Transparencia,” porque
creo necesario transparentar las actividades de los sefores parlamentarios en sus viajes de

representacion.

Es importante establecer que en el Pert, se ejerce el sistema de democracia
representativa, en donde electores sufragan periddicamente para elegir a sus representantes, a

quienes les otorgan el derecho de legislar y/o gobernar en su nombre.

El Estado de Derecho, permite el equilibrio de poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Este equilibrio permite un Status Quo en donde la democracia se basa para proteger
los derechos y libertades de los ciudadanos, enmarcados en un ordenamiento juridico

constitucional con pluralismo politico.

En ese sentido, nace la Semana de Representacion, en donde la representacion nacional
va al encuentro con la ciudadania en su circunscripcion electoral de origen u otra, en la cual se
ejercen los roles de representacion y control politico. Ademas de recojo de demandas y ver in
situ, el desarrollo de Proyectos de Inversion Publica (PIP), Ejecucion de gasto presupuestal.
Fiscalizacion de obras de infraestructura y, sobre todo, escuchar las demandas sociales de la

poblacion para articularlas con las instituciones que tienen la competencia para resolverlas.

De esta visita se presenta en un Informe de Semana de Representacion a la Oficialia
Mayor del Congreso y en algunos casos a la Presidencia. En la actualidad este informe no
cuenta con un formato establecido, tiempo de entrega, confusion de que actividades realizary,
al tener este desorden, no permite el levantamiento de informacion estadistica que es

imprescindible extraer.
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Entonces, se hace necesario el uso de la tecnologia en una “Aplicacion para Registro y
Publicacion de Actividades durante la Semana de Representacion”, cuyo objetivo sea recoger
la informacion ordenada, con un formato digital y que permita extraer estadistica
eficientemente, y ser colgada en tiempo real por los mismos despachos congresales. Es decir,

un Congreso de la Republica 2.0
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
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1.1. Descripcion de la empresa o institucion

La Semana de Representacion gand notoriedad en el afio 2009 gracias al congresista
Juvenal Ordofiez Salazar, quien era miembro del partido Unidn por el Peri que estaba en
alianza con el Partido Nacionalista Peruano. Fue ¢l quien impulsé el Proyecto de Resolucion
Legislativa N° 3450/2009-CR, con el proposito de que los congresistas se acercaran a todas las
poblaciones del pais. Su propuesta incluia la modificacion del articulo 23 del Reglamento del

Congreso.

Durante el debate en el pleno el 1 de octubre de 2009, varios congresistas, incluyendo
a Oswaldo Luizar Obregén del Bloque Popular Democratico y Rolando Sousa Ferreyra del
partido fujimorista, solicitaron que se aclare que los congresistas no representan a un grupo
electoral especifico, sino a toda la nacidén segtin dicta el articulo 93 de la Constitucion Politica
del Pert. Argumentaron que la propuesta legislativa, de no ser aclarada en este punto, entraria

en conflicto con la carta magna.

Por esta razon, en la actualidad, el texto se refiere a la "circunscripcion electoral que
representa" en lugar de la formulacion original que era "circunscripcion electoral de

procedencia".

En la actualidad, la Semana de Representacion se lleva a cabo de forma mensual
(aunque esta se puede suspender como en noviembre pasado por los plenos continuos para
aprobar la Ley General de Presupuesto para el Afio Fiscal 2024) durante un periodo de 5 dias,
desempefiando un papel importante al acercar a la ciudadania a los congresistas. Esto facilita
la formulacién de leyes en beneficio de la poblacion, escucha de sus demandas sociales y la

busqueda de soluciones para cerrar las brechas existentes en la sociedad.
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1.2. Descripcion del producto o servicio

La funcién que realiza los congresistas se encuentra estipuladas de forma textual en el

articulo 102 de nuestra constitucion politica del Peru.
Articulo 102.- Atribuciones del Congreso
Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constituciony de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la

Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.
9. Autorizar al presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias

de la funcion legislativa.

12



El Congreso Constituyente Democratico (CCD) ha sido preciso al senalar las funciones
que poseen, pero curiosamente, en su declaracion no incluye el término "representar". Esta
omision es aclarada por el Tribunal Constitucional en sus sentencias vinculantes, lo que otorga
a los congresistas una cercania a toda la nacion. Por lo tanto, la representacion se considera una
de las funciones de los congresistas, que desempefian con el propdsito de ayudar a las

poblaciones mas distantes de nuestro pais.

La Semana de Representacion es una actividad realizada por los congresistas que esta
enmarcada en el articulo 23, inciso f, del Reglamento Interno del Congreso. Esta semana
permite que los congresistas se acerquen a la poblacion y, a través de sus solicitudes y
requerimientos, puedan desempefiar una labor legislativa mas efectiva. Asi, pueden crear

normas que beneficien a toda la nacion en su conjunto.

1.3. Ubicacion geografica y contexto socioeconomico

Como trabajador permanente del Congreso de la Republica, este se encuentra ubicado
en la segunda cuadra de Jiron Ayacucho, frente a la Plaza Bolivar S/N, en el centro historico
de Lima. Unas de las funciones de la Oficina de Enlace con los Gobiernos Locales y Regionales
(OEGRL) en donde ejerzo mi labor, se centra en la supervision y control del informe de las
actividades de las congresistas relacionadas con la Semana de Representacion. La Oficina de
Enlace tiene la responsabilidad de publicar en el portal web institucional del Congreso de la

Republica todos los informes de representacion mensuales presentados por los parlamentarios.

Es importante destacar que los trabajadores del Congreso dependemos directamente de
los presupuesto estatal, ya que es el Estado quien mensualmente paga las remuneraciones de

todos los servidores. Esto se hace con el propdsito de poder ofrecer un servicio de alta calidad
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a todos los peruanos y cumplir con las responsabilidades que implica el trabajo en esta

institucion legislativa. Sentirnos servidores publicos al servicio de la ciudadania.

1.4. Actividad general o area de desempefio

La labor que desempeiio se centra en la gestion, apoyo y control de las actividades de
interés social llevadas a cabo con los gobiernos regionales y locales y el acercamiento por los
congresistas en el ejercicio de sus funciones. En la actualidad, la oficina de Enlace con los
Gobiernos Locales y Regionales OEGRL), en adelante, viene recibiendo los informes de
Semana de Representacion que se envia, por el despacho congresal, via correo electronico. Este
es leido y luego subido, manualmente al portal web de la institucion. Esta funcion se encuentra
enmarcada en el articulo 48 F de nuestro Reglamento de Organizacion y Funciones. Sin
embargo, estamos realizando una propuesta que permita facilitar algiin mecanismo
tecnoldgico. Nuestra funcion principal es hacer que estas actividades sean mas factibles y

efectivas.

Como personal técnico y de apoyo, estamos siempre al tanto de los eventos y acciones
emprendidas por los congresistas. Nuestra labor implica brindarles asistencia y apoyo para
asegurar el éxito de sus funciones. Ademads, nos encargamos de viabilizar las demandas sociales
y recopilar estadisticas sobre las acciones realizadas, lo que contribuye a una mejor
comprension de las necesidades de la poblacion y permite tomar decisiones informadas para el
beneficio de todos los peruanos. Sin embargo, estas estadisticas son hechas manualmente y

puede ser perfectible de error humano.

1.5. Misién y vision

El Congreso de la Republica posee como Mision y Vision lo siguiente:

14



Mision

El Congreso de la Republica es considerado el primer poder del Estado en muchos
sistemas politicos y constitucionales, incluyendo el caso de Peru. Esto se debe a su funcion
principal de representar al pueblo y elaborar leyes, lo que lo convierte en la insti tucion mas
representativa de la nacion. El Congreso refleja la pluralidad politica de la sociedad,

promoviendo la transparencia y la integracion nacional.

El Congreso suele estar dividido en bancadas, que son grupos de legisladores que
comparten una afiliacion politica o ideoldgica comun. La composicion de estas bancadas se
basa en el principio de proporcionalidad, que se obtiene a través de elecciones generales. Esto
significa que la distribucion de escafios en el Congreso refleja, la proporcion de votos obtenidos

por cada partido politico, en las elecciones en el sistema de Democracia Representativa.

Esta institucion estd llamada a ser inclusiva en su tres roles que son: legislar,
representar y fiscalizar. Estas funciones son esenciales para sostener los principios
democraticos y la estabilidad del pais, priorizando junto con el Poder Ejecutivo y Judicial, al

bien comun de todos los peruanos.
Vision
El Congreso de la Republica representa, legisla y realiza control politico en

representacion de todos los peruanos, cumpliendo el mandato establecido en la Constitucion

Politica y basa su funcionamiento en torno a su Reglamento Interno.

El fortalecimiento de la democraciay el bienestar general de los peruanos, con eficacia

y transparencia, es el compromiso exigido.
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CAPITULO II: DESCRIPCION GENERAL DE LA EXPERIENCIA
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2.1. Actividad profesional desarrollada

Todo trabajo bien realizado es digno de ser reconocido, y mas aun cuando se es un
servidor publico, ya que se busca priorizar bienestar de todos los peruanos, pues todas las
acciones o actividades en conjunto suman, para lograr las metas y objetivos trazados por el

Congreso de la Republica.

En mi vida laboral y profesional he puesto en practica los conocimientos adquiridos en
las aulas universitarias, ya que el respeto a la norma y a los derechos de todos los ciudadanos
es una de las directrices a seguir cuando laboras para el Estado. El el profesionalismo,
compromiso y la seriedad con ejerzo mi labor es cada vez mas intensa, a fin que se pueda hacer

con eficiencia, enmarcada en nuestra normativas y con vision de pais.

Vengo desarrollando funciones en la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales
y Locales (OEGRL) que es una oficina de apoyo a los sefiores congresistas para que puedan
ejercer su rol de representacion y control politico; ademés de fortalecer vinculos con las
autoridades regionales, locales y cualquier institucion responsable y competente, de quien

dependa, la solucion de las demandas sociales.

Ademsds, en la oficina apoyamos la funcién congresal interactuando con otras
instituciones publicas, elaboramos y gestionamos informacion estadistica relevante que
enviamos mensualmente en una carpeta georreferenciada a los congresistas con informacion
estadistica actualizada que sirva como base antes que inicie la Semana de Representacion. Esta
carpeta incluye: Informacion sobre ;como estd compuesta la poblacion de la region?, avance
de la ejecucion presupuestal por departamento, /cudles son los Proyectos de Inversion Publica
(PIP) ejecutandose o paralizadas?, falta de servicios basicos como agua, saneamiento,

electrificacion, etc.
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Esta informacion también se comparte a los asesores de cada despacho congresal, como

resultado de la reunidn presencial tipo taller realizada el martes 10 de octubre del presente.

2.2. Proposito del puesto y funciones asignadas

La Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales del Congreso de la
Republica es un oOrgano de apoyo dependiente de la Oficialia Mayor, responsable de
proporcionar el apoyo para el eficiente ejercicio de la funcién de representacion y de
fiscalizacion de los Congresistas, fortaleciendo los vinculos entre el Congreso de la Republica,

y todas las circunscripciones electorales.

Como parte del equipo de la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales,
somos un equipo comprometido en brindar apoyo esencial para que nuestros congresistas
puedan ejercer de manera efectiva sus funciones de representacion y fiscalizacion, ademas de

atender a los Gobernadores y/o Alcaldes de todo el Peru.

Nuestra mision no solo es ofrecer respaldo técnico, sino también fortalecer los lazos del

Congreso de la Republica con las autoridades de gobiernos subnacionales.

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Congreso de la
Republica en los articulos 47 y 48 establece de manera claray precisa el propdsito fundamental
de nuestra Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales: que es proporcionar
apoyo esencial para el efectivo ejercicio de la funcion de representacion y fiscalizacion de los

congresistas.

Ademas, tenemos la responsabilidad primordial de fortalecer los vinculos del Congreso
con las autoridades de los gobiernos regionales, locales y cualquier otra institucion encargada

de resolver las demandas sociales de nuestra sociedad.

18



Las funciones y compromisos de nuestra OEGRL tienen como labor el apoyo a los

sefores congresistas: Articulo 48 del ROF

a)

b)

d)

2

h)

Brindar el apoyo técnico necesario a los congresistas, para el efectivo ejercicio de
sus actividades de representacion y fiscalizacion.

Coordinar, identificar y recibir de los congresistas, los 6rganos del Servicio
Parlamentario y la Organizacion Parlamentaria las demandas sociales.

Generar espacios de coordinacion a efectos de recibir las demandas sociales del
ciudadano, asi como fortalecer las capacidades de las autoridades regionales y
locales.

Brindar a los congresistas, informacion relevante sobre la ejecucion del
presupuesto publico de las autoridades regionales y locales, entre otros datos
importantes para el ejercicio de sus actividades de representacion y fiscalizacion.
Asesorar y orientar a los congresistas en la elaboracion y presentacion de los
informes de la semana de representacion.

Publicar los informes de semana de representacion en el portal de la Institucion.
Analizar y procesar el contenido de los informes de la semana de representacion
publicados en el portal del Congreso de la Republica y registrar las demandas
sociales para generar reportes e indicadores para la Institucion.

Recibir y canalizar las demandas sociales provenientes de los gobiernos
regionales, locales y la sociedad civil a fin de que sean atendidas de la manera
mas eficiente.

Cumplir con todas las funciones generales sefialadas en el articulo 141 del

presente documento, asi como otras funciones que le sean asignadas por la
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instancia superior en el ambito de su competencia y en cumplimiento de la

normatividad vigente.

Abordar en detalle el apoyo que brindamos a los congresistas en el marco de su Semana

de Representacion. Nuestro compromiso es claro:

1. Directorio regional y municipal actualizado: Mantenemos una actualizacion
permanente del directorio regional y municipal, garantizando que los congresistas cuenten con

la informacion actualizada de los actores clave en sus respectivas regiones y municipios.

2. Registro de Aniversarios y Efemérides: Mantenemos un registro nacional de
Aniversarios y Efemérides a Nivel Nacional y Regional, lo que permite a los congresistas estar

al tanto de eventos significativos en sus distritos y regiones.

3. Mapeo de Noticias: Realizamos un mapeo constante de noticias de relevancia social,
politica, econdmica y cultural. De esta manera, los congresistas pueden mantenerse informados
sobre los acontecimientos mas relevantes en sus jurisdicciones, lo que les ayuda a tomar

decisiones informadas.

4. Informacion Presupuestal: Proporcionamos informacion del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) que detalla la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion en los
tres niveles de gobierno, clasificados por sectores y funciones. Esto es esencial para el

seguimiento del gasto publico y la inversion en desarrollo.

5. Boletines Mensuales y Trimestrales: Entregamos mensualmente el Boletin Social,
que contiene informes sobre el contexto social, indicadores y aspectos culturales relevantes.
Asimismo, entregamos mensualmente el Boletin Juridico, que resume las normas legales

relacionadas con las regiones. Ademas, proporcionamos un Boletin Presupuestal trimestral que
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aborda la ejecucion del gasto en los diferentes niveles de gobierno y la ejecucion de proyectos

de inversion publica.

En resumen, la Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales del Congreso
de la Republica esta comprometida en facilitar y fortalecer la labor de representacion y
fiscalizacion de los congresistas, y en garantizar que se atiendan las demandas sociales de

manera eficiente de los sectores subnacionales.

2.3. Aplicacion de la teoria en la practica del desempeiio profesional

Los conocimientos adquiridos en la universidad en todos los ciclos de carrera han
ayudado para poder desempeniarme y desarrollar mi capacidad de comprension, analisis, critica
y liderazgo, haciendo posible que me encuentre laborando en el Congreso de la Republica en
la actualidad. La decision de ser un profesional, no solo parte de la practica y el desempefio
diario, sino también por los conocimientos adquiridos y la experiencia de los afos, los cuales
he acumulando gracias a los docentes de mi querida universidad, que han hecho posible

encontrarme el dia de hoy en esta etapa de mi vida.

En cada area que nos desempefnamos, como estudiantes y profesionales marcan un antes
y un después, ya que gracias a los aprendizajes obtenidos nos volvemos capaces de resolver
cualquier inconveniente con rapidez y serenidad, diferenciando de cualquier otro servidor que

trabaje en areas similares.

Como profesionales no podemos apartarnos de los valores y la ética en el desempeio
de nuestras funciones, como bastion el Codigo de Etica de la Funcion Publica, el faro que guia
de nuestra conducta. No cefirnos a la ética y la moral, causaria un gran perjuicio nosotros

mismos, ya que no podemos permitir un milimetro de duda de nuestra imagen y honorabilidad
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como buenos profesionales, sino también por el contrario, mejorar cada vez mas hasta alcanzar

el éxito que deseamos.

Sumado a todo lo anteriormente expuesto, estamos llamados a cerrar brechas sociales,

economicas y de servicios minimos que dignifiquen a la persona.

Es importante indicar que el Pert tiene un gobierno de democracia representativa,
sistema politico que pasa por una eleccion de representantes que actian en nombre de sus

electores.

En nombre de la Representacion, se han marcado hitos en la historia mundial, un caso
emblematico es la revolucion independentista de las 13 colonias inglesas en américa del norte,
que toma la frase de lucha: “No Taxation without Representation” (No Tributacion sin
Representacion) como inspiracion en su disputa independentista. La corona inglesa, habia
instalado el sistema mercantilista entre el establishment y las colonias. El decir, extraian las
materias primas de sus colonias y la industrializaban en la madre patria, para luego ser vendidas

industrializados y con valor agregado, a los habitantes de sus colonias.

El pago de impuestos que la corona le habia impuesto al t€ y que los colonos entendian
que, al pagar impuestos, deberian contar con representacion en el parlamento inglés que

represente sus demandas.

La corona, al no hacer caso de las demandas de los colonos y persistiendo en el cobro
de impuestos, estos el 16 de diciembre de 1773 lanzaron el té proveniente de la British East
India Company (comercializadora de la corona) a la Bahia de Boston, en un acto denominado
la “Fiesta de T¢ de Boston” iniciando la Revolucion Independentista de las colonias en américa

lograda el 4 de julio de 1776 liderado por George Washington y otros padres de la patria.
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En el Peru, la Constitucion Politica vigente, establece en el articulo 90 requisitos para
ser elegidos congresista: se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido los 25 afios y

tener el derecho de sufragio activo.

Existen, sin embargo, una precaria representacion en cuanto el alcance de esta, debido
que desde el ano 1993 la poblacion era de 22 millones y en la actualidad es de 33 millones de

habitantes. Hay un desface entre el nimero de representantes versus la poblacion a representar.

Sumado a esta realidad, la idoneidad de los representantes elegidos se expone al
escrutinio publico respecto de la calidad de los proyectos de ley presentados y aprobados,

versus la limitacion de llegar a todos los distritos y demds gobiernos subnacionales.

Este bagaje de conocimiento adquirido en las aulas universitarias y la experiencia
adquirida en los afios laborales, hacen que pueda evaluar las falencias y aciertos la
representacion. Tal vez, sea apropiado evaluar la Bicameralidad moderna, como ya se ha
votado con aprobacion del pleno en primera votacion (se necesitan para el cambio de un
articulo de la constitucion, la votacion aprobatorias en dos legislaturas) con renovacion por
tercios y no con la prerrogativa de la constitucion de 1979, en donde una camara era revisora
de la otra; y ambas tenian iniciativa legislativa, lo cual hacia lento la legislacion con leyes

cargadas de componentes filosoficos y humanisticos, de largo texto.

23



CAPITULO III: FUNDAMENTACION DEL TEMA ELEGIDO
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3.1. Descripcion de la problematica

Es evidente que los congresistas poseen funciones de representar, legislar y fiscalizar, y se
desenvuelven en nuestro pais con el compromiso de cumplir y hacer cumplir las leyes,
respetando nuestra Constitucion Politica del Perti y el Reglamento del Congreso de la
Republica, este ultimo haces las veces de su Ley Orgéanica. Con este marco juridico, el
Congreso esta buscando alcanzar las metas planteadas en la Agenda Parlamentaria actual,
concordada con la estructura de division de poderes existente y articulada en el Acuerdo
Nacional. La responsabilidad de la representacion nacional es velar por las demandas sociales
que las instituciones, municipalidades, gobiernos regionales, etc., hacen llegar en estos viajes
de representacion, con la finalidad que estos sean canalizados diligente y debidamente para el
bienestar de la ciudadania. Tienen los congresistas el objetivo de cerrar las desigualdades

sociales que se presentan en el Peru, sobre todo, el compromiso con el interior de pais.

La problematica nace, de uno de los tantos actos u actividades que los congresistas
realizan en ejercicio de sus funciones y es, la Semana de Representacion. Son 05 dias continuos
en que los congresistas se acercan a cualquier suscripcion electoral con la finalidad de atender
las denuncias debidamente sustentadas de los pobladores, fiscalizar a las autoridades
respectivas y Proyectos de Inversion Publica (PIP) e informar sobre la actuacion parlamentaria,
sin embargo existe una oposicion aparente respecto a este tipo de actuaciones que se oponen a
la semana de representacion donde argumentan su inconstitucionalidad, ya que contraviene lo
establecido en el articulo 93 y 102 de nuestra carta magna. Algunos juristas argumentan que
los congresistas no solo representan a un grupo especifico de personas (suscripcion electoral),
sino que representan a toda la nacion. Como segundo punto, que se plantea, es que los

congresistas no tienen la funcion de representar, situacion que trae consigo que la semana de
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representacion pueda ser para algunos, un acto que no deberia realizarse, pero para otros es la
oportunidad de acercarnos a las personas y saber de sus necesidades, y como solucionarlas. Sin
embargo, la normativa mencionada con anterioridad brinda el marco para que la Semana de
Representacion se realice. Es preciso aclarar, que este mismo marco juridico anteriormente,
establece que los sefiores parlamentarios no estan bajo mandato imperativo por lo que hacer su

reporte es a voluntad de la parte, mas no una obligatoriedad.

Es evidente que no se puede dejar pasar una situacion como esta, ya que al existir la
problemaética se debe ser coherente con las consecuencias que esta acarrea, y buscar el beneficio

para todos.

3.2. Teoria sobre la problematica

Para Cueva et. al. (2021), el congreso de la republica tiene como funcidn principal la
de legislar, y por ende las decisiones que tomen son decisivas para el pais y todos los peruanos,
no podemos evitar que los actos de corrupcion muchas veces intentan beneficiar a algunos
puestos a costa de la poblacion y este perjuicio no se aprecia, sino hasta afios mas tardes en
donde le roban millones de soles al pais, por una ambicion casi absurda y lo peor, es que se

pudo haber prevenido.

Segun Mosquera (2015), la semana de representacion posee una contradiccion palpable
con nuestra constitucion politica del Perti en su articulo 93, ya que establece que los
congresistas o legisladores representa a la nacion, siendo este término en ambito general, no en
un ambito especifico o limitado en su espacio geografico como lo hace ver el reglamento del
congreso de la republica en su articulo 23 inciso f, muy a parte que la funcion mas importante

del congresistano es la de representar, sino la de legislar ya que como lo sefiala el articulo 102
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la constitucién politica del Perti, entre sus atributos o funciones no se encuentra la de

representar,

Para Leal (2019), los congresistas son personas como cualquier otra, pero tiene la
funcién de legislar, de proyectar y crear leyes que beneficien a la poblacién en todos los
enfoques posibles, ya sea en el social, en el econdomico, en el politico, en el educativo, y demas,
no siendo ajenos a las necesidades de todos los peruanos desde un punto de vista general y que

intenta beneficiar a todos.

Segtin Delgado (2019), La critica mas resaltante en los gobiernos vividos en los ultimos
10 afos, son los actos de corrupcion, que dafian a nuestro pais con la unica finalidad de llenarse
los bolsillos de dinero, creando normas o leyes fugaces que benefician para unos cuantos afios
a empresa, o fabricas que poseen relacion con estos altos funcionarios que se dicen llamar

congresistas, pero que sin mediar palabras se les puede referir con la palabra corruptos.

Para Villaorduda (2017), la importancia de la semana de representacion radica en que
los congresistas se pueden acercar a su poblacion y lograr recibir las quejas, molestias o
denuncias de casos urgentes que necesitan soluciones por parte del gobierno, ya que las
necesidades de nuestro pais son tan grandes que se requiere de una interaccion directa para que

esto pueda suceder con eficacia.

3.3. Analisis de la problematica

Al analizar la problematica se puede contrastar desde un punto de vista constitucional
una falencia en la norma y en las denominaciones respecto al termino representacion, nacion 'y
suscripcion electoral; ya que en todas ellas intervienen definiciones distintas y contrarias entre

si, mas aun cuando la Constitucion Politica del Perti no reconoce como una de las funciones o
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atributos de los legisladores la de representar. Esta es una cuestion problematica de

trascendencia, ya que limitariaacciones que son para algunos innecesarias e inconstitucionales.

La constitucion sefiala claramente que los congresistas representan a la nacion no a sus
circunscripciones electorales, asi como lo sefala el articulo 93 de nuestra constitucion politica

del Peru:

Articulo 93.

Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo ni a

interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni1 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del Tribunal
Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas que los

congresistas. (...)

Como se aprecia en el primer parrafo del articulo 93 de nuestra constitucion sefiala con
claridad que los congresistas representa a la nacion, y la nacion es el conjunto de todos los
peruanos, es decir los congresistas en conjunto representan a cada uno de los peruanos, y no
solo a un grupo en especifico o relacionado con la circunscripcion electoral, ya que el término
que utilizan se encuentra en plural es decir que la totalidad de los congresistas representa a la
nacién y no se puede colegir que los congresistas tomados de manera individual, quienes, por

si solos, no representan a nadie.

Ahora bien, la idea de institucionalidad de la semana de representacion esta también
apoyada por lo sefiala do en el articulo 102 de nuestra constitucion politica del Peru el cual

senala lo siguiente:

Articulo 102.- Atribuciones del Congreso
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Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constituciony de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la

Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.
9. Autorizar al presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demaés atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias

de la funcion legislativa.

Se puede apreciar que en ningln de los supuestos expresados en el articulo 102 sefiala

el atributo de representar, situacion que afianza alin mas la postura de algunos detractores de

la semana de representacion, sin embargo, el numeral 10 deja abierta la posibilidad de ejercer

su funcion legislativa y demas.

Ahora bien, en la actualidad a pesar de que ha existido este tipo de controversias, la

semana de representacion se oficializa en el Reglamento del Congreso de la Republica, en su

articulo 93 literal f, en donde se le imponen la obligacion a la funcidon congresal la de mantener
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una comunicacion con los ciudadanos y las organizaciones sociales con el objeto de conocer
sus preocupaciones, necesidades y canalizarlas a través de la normatividad vigente. Indica
ademds que los parlamentarios deberan constituirse cinco dias continuos al mes en la
circunscripcion electoral de procedencia o en cualquier parte del pais, individualmente o en

grupo congresal.

Es por esta disposicion que congresistas planifican, viajan y luego informan sobre los
actos realizados en esta semana. El problema que nace cuando se incumple o atrasa la
presentacion del Informe se Semana de Representacion por parte de los congresistas, la
sustentacion de las actividades y ;en qué oficina es presentado? Puede que lo haya dirigido a
la Presidencia de la Mesa Directiva, la cual demorara en trasladarlo a la Oficialia Mayor, esté
a su vez a la Direccion General Parlamentaria para que luego, esta oficina lo envie a la Oficina
de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales, que finalmente luego de procesarlo, lo sube
a la web del congreso para que se pueda visualizar por la ciudadania. Ahora bien, se presentan
casos que los asesores, quienes realizan el documento para la firma del congresista, cometen
errores pues modifican o “chancan” como criollamente se dice del informe anterior y cometen
errores de fechas, etc. Esto amerita cambio de informe que ya ha sido elevado, retrasando la
oportunidad en el tiempo. Situacion que ha sido criticado por los medios de comunicacion, que
entienden que este retraso no ayuda a la transparencia que debe existir en el Informe de Semana
de Representacion y que la ciudadania tiene derecho a conocer. El reto recae en hacer esta

informacion para la colectividad sea oportuna, formateada, ordenada y en tiempo real.

La prensa ha cuestionado el ostracismo de algunos representantes al no cumplir o
simplemente no alcanzar la informacidon transparente a la opinion publica, Como es el caso del

diario El Comercio en el articulo del 15 de agosto elaborado por la periodista Ana Bazo
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Reisman, en el cual afirma que el 57% de legisladores ha incumplido con actividades de la

Semana de Representacion.

Como es conocido, los congresistas en la semana de presentaciéon deben atender
denuncias de la poblacion debidamente sustentadas, fiscalizar a las autoridades y contribuir en
la articulacion entre los ciudadanos y sus organizaciones, con las instituciones del Poder
Ejecutivo. Es asi también, que deben informar regularmente sobre esta actuacion parlamentaria
cumpliendo con los protocolos e informes que justifiquen sus labores las acciones de
representacion realizadas, las cuales deberian ser debidamente formuladas, con datos fundados

en medios probatorios, imagenes, videos y demas, que den certeza de los actos realizados.
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CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO
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4.1. Descripcion de alternativas de solucion

Uno de los temas en lo que hemos puesto atencion en la Oficina de Enlace con los
Gobiernos Regionales y Locales (OEGRL), para una adecuada Semana de Representacion
congresal, es preocuparnos en alcanzar a los sefores congresistas, la recopilacion de
informacion relevante y actualizada estadistica de los sectores sociales, econémicos y politicos
por cada departamento del pais. Esto con la finalidad que puedan cumplir de mejor maneras

la representacion y su rol de control politico.

En ese sentido, hemos convocado dos reuniones de coordinaciéon. La primera con los
asesores de bancada y otra con los asesores de despachos congresales, en donde se les ha
explicado como utilizar eficientemente la informacion georreferenciada que se envia a los
congresistas con la finalidad, que los asesores, puedan desmenuzarla y obtener de ella lo que
les sea de utilidad. En esas mismas reuniones, se les informé ademas que, si algiin congresista
viajara a una circunscripcion electoral diferente a la de origen, puedan solicitar con antelacion,
informacion requerida para ubicarse en contexto de la situacion actual de la nueva
circunscripcion que visitara, proveyéndoles la informacion mas precisa, los que en inglés se

conoce con el término “tailored” (a la medida).

Sumado a estas reuniones de coordinacion, vamos a establecer un numero de
WhatsApp, el cual estard de turno de 8 am a 8 pm para atender preguntas y solicitudes de los
congresistas en esta semana. Es decir, preguntas como: ;Ejecucion Presupuestal de la Provincia
de Fajardo en Ayacucho? ;Proyectos de inversion Publica de Ucayali? Toda informacion de

gestion publica que pueda coadyuvar al desarrollo eficiente del rol de control politico.

En otro contexto, el equipo de Gestion de Demandas Sociales de la OEGRL, establecido
en nuestra administracion, ha disefiado un Formato de Demandas Sociales que se distribuye en

todos los eventos que organiza la oficina. Es decir, hemos establecido con a la ciudadania un
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puente de comunicacion con su congreso, que administra y articula la demanda presentada por
el ciudadano. Esta puede después ser canalizada con la Oficina de Participacion Ciudadana del

Congreso, oficinas del ejecutivo, ministerios, etc.

Sumada a las anteriores propuestas, hemos pensado en una solucidén tecnologica
denominada “Aplicacion para Registro y Publicacion de Actividades durante la Semana de
Representacion.” La finalidad de este proyecto debe ser el brindar informacién transparente,
oportuna y mejorar la rendicion de cuentas en el trabajo parlamentario durante la semana de

representacion.

4.2. Evaluacién de alternativas de solucion

La solucion planteada es la creacion de una plataforma digital, desde un punto de vista
técnico, es beneficioso para todos los congresistas, ya que estara creada para ayudar en la
realizacion sus gestiones de forma mas rapida y eficiente. Asi mismo, la poblacion y la prensa
podra a través de una pagina web informarse, de los actos realizados por los congresistas en su
semana de representacion, jadonde fueron?, ;qué actos realizaron? evidencias fotograficas, es

decir, una informacion transparente de las actividades realizadas.

Esta soluciéon planteada es didéctica y posee una funciéon importante en el ambito
congresal, ya que permitird mayor eficacia en las funciones que se realicen en la semana de
representacion, asi mismo la poblacion podra ver ;qué congresista realiza dicha semana de
representacion? y que congresista no. Esta plataforma se convertiria en la forma més viable de
poder determinar el desempefio de las labores congresales en forma expedita y eficiente.
Ademas de eco amigable por la cero utilizacion de papel en los 130 despachos congresales para

tal fin.
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Otra caracteristica importantisima de esta solucién serd que permitira obtener
informacion estadistica de una forma rapida y segura, pues el mismo sistema contiene un

componente de esta naturaleza.

Sumado a lo antes expuesto, se convierte en necesario contar con una solucion
tecnologica para registrar y publicar las actividades que realizan los congresistas en

cumplimiento del articulo 22, literal f del Reglamento del Congreso de la Republica.

4.3. Implementacién de alternativa, seleccionada actividades y procedimientos

En la actualidad la semana de representacion es un quehacer obligatorio para todos los
congresistas, los cuales ven su tiempo y planean acudir a las provincias y distritos de alguna

circunscripcion electoral a fin de poder recibir las denuncias pertinentes, sustentadas y demas.

La informacidn es muy importante para estar siempre actualizados y poder desempefar
muy bien las labores encomendadas y asi proponer o proyectar leyes que beneficien a la
poblacion. La tecnologia cubre la mayor parte de nuestras vidas y que mejor, que hacer factible

la propagacion de informacion a los congresistas mediante este tipo de aplicativo.

La implementacién respecto a la plataforma digital, contempla que los congresistas
puedan subir los actividades realizadas e informes presentados respecto a la semana de
representacion, sien un canal muy confiable y beneficioso, no solo para los congresistas que
podran evidenciar el trabajo que realizan, sino también para la poblacion, ya que podran
enterarse de las actividades ejecutadas en cada region que visitan. El objetivo de la plataforma
al final sirva como canalizador de demandas con la finalidad de mejorar calidad de vida de la
poblacion que visitada. Ahora bien, al ser esta informacidén publica, se podrd también

evidenciar ;Qué congresistano participa de la semana de representacion?, ya que no constara
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la publicacién de su informe ni documento que acredite las actividades realizadas, salvo la

justificacion, que la ley le provee.

Todo congresista estd llamado a servir a la nacidn, y ser responsable de los actos
encomendados, y es comprensible que su labor es ardua y permanente en beneficio de todos

los peruanos, pues la inaccidén no perjudica al congresista sino a toda la poblacion.

Con el INFORME N° 014-2023-2024/OEGRL-OM/CR de fecha 29 de agosto del
presente afio, solicita la implementacion del Aplicativo mévil en apoyo a la Semana de

Representacion al amparo de nuestro rol establecido en el ROF del Congreso de la Republica.

Esta solicitud fue aprobada en el ACUERDO DE MESA DIRECTIVA N°21-2023-
2024/MESA-CR celebrada el 01 de septiembre pasado, en donde se autoriza a la Oficialia
Mayor del Congreso de la Republica en coordinacion con la OEGRL, desarrollar una solucion
tecnologica georreferenciada para que se publiquen las actividades que se realizan en esta

semana los parlamentarios.

El tiempo de desarrollo e implementacion del aplicativo para Registro y Publicacion de
Actividades de la Semana de Representacion serd de 3 meses y 3 semanas, con entregables en

los plazos acordados y permanente coordinacion entre los actores involucrados.

4.4. Costo de implementacion

Las implementaciones realizadas estaran a cargo del presupuesto del Congreso de la
Republica. Es sumamente importante aclarar que los recursos al 100% estan cubiertos con los

recursos propios de la institucion, sin la necesidad de contratacion de empresas externas. Todo
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lo necesario para el desarrollo del aplicativo serd con recursos humanos que laboran en la

institucion, por lo que los costos son minimos.

4.5. Evaluacion de factibilidad de la implementacion

La factibilidad radica en la necesidad de dar a conocer ;Qué actos realiza el congresista
en la semana de representacion?, y si realmente lo realiza de forma idonea y como lo sefala el
reglamento del congreso, ya que el beneficio recaeria directamente es para la poblacion, a la

cual se podra dar solucién a corto plazo a las complicaciones que los aquejan.

La factibilidad de una alternativa de solucioén a un problema como el que presentamos
es tener la posibilidad de mejorar, ya que de nada serviria que se plantee una alternativa de
solucion que a finales termine siendo inservible. La viabilidad planteada radica, en los
resultados futuros cuyo beneficio recaiga en la ciudadania. Es de justicia y derecho que la
ciudadania sea escuchada, pero es mas justo atn, que los problemas que los aquejan sean

resueltos.

Es importante sefialar, que seglin el OFICIO N°529-2023-DTI-DGA-CR de fecha 20
de noviembre pasado, el cual hace referencia al INFORME N°306-2023-AIS-DTI-DGA-CR
del Area de Ingenieria de Software el cual pone en conocimiento que, hasta la fecha se ha
avanzado un 29% en la implementacion del proyecto y este debera concluir el 29 de febrero

del proximo afo.
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CONCLUSIONES

e Los congresistas representan a la nacion, y a cada connacional, se encuentre éste dentro
del territorio nacional o no. Es por ello, que no podemos limitar sus funciones de
representacion, sino ampliarlas y transparentarlas en beneficio de todos los peruanos.

e La Semana de Representacion, es de crucial importancia para conocer in situ, las
necesidades de la poblacion y poder darle una solucion a corto plazo, mediano y/o largo
plazo. Tiene un marco normativo y es de obligatorio cumplimiento.

¢ El Informe de Semana de Representacion, tiene que ser una herramienta que evidencia
las actividades de representacion y control politico de los sefiores parlamentarios.

¢ Que se hace necesario una adecuada administracion de la informacion obtenida del
informe de Semana de Representacion, que permita obtener estadistica relevante y

precisa, que la plataforma digital permitira acumular.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda el uso de la “Aplicacion para Registro y Publicacion de Actividades
durante la Semana de Representacion,” en forma responsable. Esta aplicacion es
amigable, de facil llenado el formato electronico y ordenara la informacion Sumado a
este beneficio, podra obtenerse estadisticay es eco amigable, al ser “papeles”. Es decir,
se reduce sustancialmente el uso de papel en los 130 despachos congresales.

Se recomienda a todos los congresistas a realizar con esmero, planificada y
responsabilidad, la Semana de Representacion conforme lo establece el Reglamento del
Congreso de la Republica,

Se recomienda las autoridades sub nacionales reciban las visitas de los seflores
congresistas, sean puntuales en las denuncias, reclamos y pedidos, a fin que pueda
canalizar correctamente las demandas alcanzadas.

Se recomienda a los Gobernadores Regionales, alcaldes Provinciales, Distritales,
estudiantes, etc., a seguir indagando respecto a los temas congresales a fin de poder

obtener mayor conocimiento respecto de las responsabilidades congresales.
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RESOLUCION N° 067 -2021-2022-OM-CR

Lima, 16 de mayo de 2022

CONSIDERANDO

Que, el Congreso de la Republica es un Poder del

Estado, representativo de la nacién y cuenta con autonomia normativa, econémica,
administrativa y politica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Perd y en el articulo 3 del Reglamento del Congreso que tiene

fuerza de ley.

Que, el Area de Procesos y Estandares ha elaborado

un proyecto de Directiva denominado “Lineamientos para la Elaboracién y Aclualizacion
de Documentos Normativos de Gestion - Directivas - Procedimientos”.

Que, es necesario formalizar la aprobacion de la

mencionada Directiva mediante una Resolucion de la Oficialia Mayor.

del Reglamento del Congreso; y

De conformidad con lo establecido en el articulo 40

Con cargo a dar cuenta a la Mesa Directiva.
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR como documento

interno de gestion administrativa, la Directiva N° 10-2022-OM-CR denominada
“Lineamientos para la Elaboracién y Aclualizacion de Documentos Normativos de Gestion

- Directivas - Procedimientos”.

Articulo Sequndo.- DEJAR sin efecto la Directiva

N° 01-2011-DGAICR, “Lineamientos para la Elaboracion y Actualizacién de Documentos
Normativos de Gestién - Direclivas - Procedimientos”, aprobada mediante Resolucion N°
N° 103-2010-2011-OM/CR.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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Establecer los lineamientos que regulan la formulacion, aprobacion, actualizacion y
modificacién de los documentos normativas de gestién del Servicio Parlamentario del
Congreso de la Republica.

2. FINALIDAD

Contar con una norma interna del Servicio Parlamentario, que regule y uniformice los
aspectos técnicos y operativos vinculados a los documentos técnicos normativos de
gestion, directivas, y procedimientos.

ALCANCE

Las disposiciones establecidas en la presente directiva son de aplicacién y cumplimiento
obligatorio de las unidades organicas que conforman el Servicio Parlamentario.

BASE LEGAL

4.1. Constitucion Politica del Pert

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica

4.3. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.
4.4. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado y sus
modificatorias.

4.5. Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacién del Estado, y modificatorias.

4.6. Ley N° 30647, Ley que precisa el régimen laboral del Congreso de la Reptiblica,
del Banco Central de Reserva del Perd, y de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y sus Trabajadores.
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 004-2019-SGP, SGP “Principios
de actuacion para la modernizacion de la Gestion Publica”

Directiva N° 005-2021-EF/53.01, Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion,
Registro, y Modificacion del Presupuesto Analitico de Personal-(PAP) en las
Entidades del Sector Publico.

Las normas que regulan la gestion publica, y el funcionamiento de los sistemas
administrativos y establecen los lineamientos para la elaboracién de los
instrumentos de gestion en las entidades del Estado Peruano, en lo que sea
aplicable al Congreso de la republica, en razén de su autonomia administrativa.

. Las disposiciones establecidas en los Acuerdos de la Mesa Directiva y Consejo
Directivo del Congreso de la Republica, asi como en las decisiones administrativas
de las unidades organicas del Servicio Parlamentario, entre otros, contenidas en
las directivas administrativas.
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Definiciones.

5.1.1.Actividad: es un conjunto de tareas afines y coordinadas requeridas para
lograr un resultado en la Entidad. .

5.1.2.Atribucion: facultades o potestades sobre una competencia tales como
normar, planificar, ejecutar, coordinar, supervisar y evaluar o potestad
conferida expresamente por Ley a una entidad o a un érgano para tomar
decisiones dentro de su competencia y en el ejercicio de sus funciones.

5.1.3.Competencia: ambito de actuacion material o territorial de la entidad
establecido de acuerdo a un mandato constitucional y/o legal.

5.1.4.Equipo de Trabajo: corresponde a un grupo de servidores bajo la
supervision de uno de ellos para la ejecucién de funciones especificas al
interior de una unidad de organizacion. No requiere su formalizacion en la
estructura.

5.1.5.Funcién: conjunto de acciones afines y coordinadas que corresponde
realizar a la entidad, sus unidades organicas y demas niveles
organizacionales, para alcanzar sus objetivos.

5.1.6.Funcién especifica: conjunto de acciones que deben realizar las unidades
organicas y demas niveles organizacionales, conducentes a alcanzar los
objetivos de la entidad y las metas de su gestion.

5.1.7.Funcién general: conjunto de acciones que debe realizar la entidad
conducente a alcanzar los objetivos y metas de su gestién. Estas provienen
de las normas sustantivas de la entidad.

5.1.8.Funcion sustantiva: conjunto de acciones que desarrolla la entidad para
cumplir con su misién y objetivos institucionales. Estas acciones derivan de
las normas sustantivas de cada entidad y se ejercen a través de sus érganos
de linea.

5.1.9.Funciones de administracién interna: conjunto de acciones relacionadas
con actividades afines a planeamiento, presupuesto, abastecimiento,
contabilidad, tesoreria, recursos humanos, asesoria juridica, gestion
financiera, gestion de medios materiales, entre otros.

5.1.10. Grupo Funcional: equipos de trabajo o grupos de apoyo ¢ staff dentro de
las unidades organicas, para efecto de cumplimiento de metas y objetivos
operativos.

5.1.11. Jerarquia: es la linea continua de autoridad que se extiende desde la cima
de la organizacién hasta el eslabon mas bajo; también conocida como
cadena de mando.
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5.1.12.Manual de Clasificador de cargos: documento de gestion técnico

C%ggmmqmgg — normativo, que establece la descripcion de los cargos que requiere la
ongmal inad que otolnguu i l? B:got:sabe S0 entidad, para el cumplimiento de los objetivos, competencias y funciones
asignadas, elaborado en el marco de los procesos de modernizacion del
Lima, 09 JUN 2022 estado.
T /3.1.1 3.Nivel organizacional: es la categoria dentro de |a estructura organica de
-/J;;i:?g’]}:w;ﬁgﬂﬂm la Entidad que refleja la dependencia entre los érganos y demas niveles
RESOOE ENRERCALION organizacionales, de acuerdo con sus funciones y atribuciones.

5.1.14.Procedimientos: es la descripcion documentada de como deben
ejecutarse las actividades que conforman un proceso, tomando en cuenta
los elementos que lo componen y su secuencialidad, permitiendo de esta
manera una operacion coherente.

5.1.15.Procesos: conjunto de actividades relacionadas entre si; las cuales
transforman elementos de los productos para los clientes internos o
externos de la entidad.

5.1.16.Procesos de apoyo: son los procesos que se encargan de brindar apoyo
o soporte a los procesos misionales y estratégicos.

5.1.17.Procesos estratégicos: son los procesos relacionados a la determinacion
de las politicas internas, estrategias, objetivos y metas de la entidad, asi
como asegurar su cumplimiento. Estos procesos definen la orientacion
hacia donde debe operar la entidad.

5.1.18. Productos: constituyen los resultados intermedios o finales (salidas) de un
proceso determinado.

5.1.19. Puesto: es el conjunto de funciones y responsabilidades que corresponden
a una posicion dentro de una entidad, asi como los requeridos para su
adecuado ejercicio. El puesto podra tener mas de una posicién en la Entidad
en tanto que el perfil sea el mismo.

5.1.20. Unidad Organica: es la unidad de organizacion en la que se desagrega un
organo del Congreso.

Documentos normativos de gestion
5.2.1. Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

Es el documento técnico normativo que formaliza la estructura organica de
la entidad. Contiene las competencias y funciones generales de la entidad;
las funciones especificas de las unidades organicas, asi como sus
relaciones de dependencias.

El Reglamento de Organizacion y Funciones desarrolla la estructura
orgénica de la entidad y se representa en el organigrama.

Pagina 3de 18

46



CIERTllI:LCO Q‘UE. -

nte documento es copia
mglmnglaque tengo a la vnstﬁpba cuyo
contenido no asumo responsal

del
lidad.
Lima, 08 JUN 2022 ,f:

e

avier duf Lama Bonatlo
FED 10
CONGRESO OF A REROBLICA

5.2.5.

5.2.6.

Organigrama

Es la representacion grafica de la estructura orgéanica del Servicio
Parlamentario del Congreso de la Repuiblica, en la cual se muestran los
distintos érganos especializados y unidades organicas y sus relaciones
jerarquicas.

Cuadro para Asignacion de Personal o Cuadro para Asignacion de
Personal - Provisional

Es el documento técnico normativo que contiene los cargos definidos y aprobados
del Congreso de la Republica, sobre la base de su estructura organica vigente,
prevista en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y sus modificatorias,
con la finalidad de viabilizar la operatividad de las entidades publicas.

Debe contener los cargos y las posiciones bajo los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos N° 728 en situacién de ocupado y libres.

Presupuesto Analitico de Personal (PAP)

Es el documento de gestion institucional, que sistematiza el presupuesto de
las plazas que corresponde a los ingresos de personal que percibe el
personal permanente, periddico, excepcional, u ocasional, cuya entrega se
realiza de manera regular en el tiempo, incluyendo los aportes por ley que
corresponda, comprendidos en el presupuesto institucional, de acuerdo al
crédito presupuestal aprobado.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) g

Es el documento técnico normativo que describe las funciones especificas a nivel
de cargo o puesto de trabajo, responsabilidades, lineas de dependencia, autoridad
y lineas de coordinacién a partir de la estructura orgénica y funciones generales
establecidas en el ROF de la entidad, asi como en base a los requerimientos de
cargos considerados en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) o Cuadro
para Asignacién de Personal - Provisional 2

Manual de Perfiles de Puesto (MPP) 3

Es un documento técnico normativo que describe de manera estructurada todos los
perfiles de puestos de la entidad desarrollados a partir del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) y el informe de dimensionamiento. Delermina
responsabilidades, funciones o tareas para las unidades organicas.

w7 A la fecha esla vigente el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Congreso de la Repuiblica, aprobado con la

Resolucion N* 018-99-OM/CR elaborado en el marco del anterior ROF del Congreso, que fue aprobado mediante Acuerdo de
Mesa N° 323.2011-2012/MESA-CR. Dicho ROF eslta actualmente derogado por Resolucién N° 045-2019-2020-OM-CR.

3 Con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N* 052-2016- SERVIR-PE, se aprobé la Directiva N* 001-2016- SERVIR/GDSRH
"Normas para la Gestién del Proceso de Diseflo de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos-MPP", que deja
sin efecto la Directiva N* 001-2013-SERVIR/GDSRH.
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5.2.7.

5.2.8.

Directivas del Servicio Parlamentario

Son documentos técnicos normativos, en los que se establecen aspectos
técnicos y operativos en materias especificas que pueden partir de una
norma de caracter general;, determinando lineamientos, procedimientos o
acciones que se realizan internamente en cumplimiento de disposiciones
legales vigentes. 3

Procedimientos Técnico-Administrativo (PTA)

Es un documento técnico que especifica los procedimientos técnico-
administrativos correspondientes a un proceso interno de la unidad organica
emisora y detalla las actividades y responsabilidades. Los PTA mantienen
una numeracién correlativa proporcionada y controlada por la unidad
proponente.

Responsabilidades en la formulacion o modificacién de los documentos
normativos de gestion, directivas y procedimientos.

5.3.1.

5.3.2.

|
1e alswsta De
nnginalque ngo -

blidad.

5.3.4.

Unidad organica proponente: es la unidad organica, que en el marco de
sus funciones y atribuciones, elabora y propone proyectos de documentos
normativos, asi como proyectos de modificacion; es competente en la
materia del documento normativo de gestién o documento técnico que
propone.

El titular de la unidad organica proponente, designara un representante que
en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través del
Area de Procesos y Estandares, efectuara las acciones de seguimiento en
la elaboracion, modificacion, y mejora de los proyectos de directivas y PTAs,
en forma oportuna y segun los plazos que establezca dicha Area.

Unidad organica involucrada: es |a unidad organica que ha sido incluido/a
en el cuerpo normativo y/o procedimiento del proyecto de documento
normativo de gestion, asignandole una determinada obligacién o funcién.

Departamento de Recursos Humanos: es el érgano competente en el
sistema administrativo de gestion de recursos humanos del Servicio
Parlamentario, emite opinion técnica en materia de su competencia;
asimismo, es responsable de asistir técnicamente a las unidades organicas
en la elaboracion de documentos normativos de gestion en el ambito de su
competencia.

Emite lineamientos y politicas internas para la gestion de los procesos del
sistema de gestién de recursos humanos, en concordancia con los objetivos
de la entidad, en lo relacionado a la administracion de personal, puestos y
remuneraciones.

Oficina Legal y Constitucional (OLCC): es el drgano responsable de
emitir opinion legal, a través del Area de Asesoria Juridica, respecto de los
proyectos de los documentos normativos de gestion, y directivas del
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5.3.5.

Servicio Parlamentario y de corresponder esta a cargo de elaborar el
proyecto de la respectiva resolucion de aprobacion.

Area de Asesoria Juridica (AAJ): es la unidad organica de la OLCC,
responsable de emitir opinién sobre los instrumentos normativos de gestion
y directivas, que le sean canalizados por la Oficina Legal y Constitucional
del Congreso.

. Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP): es el drgano competente

en materia de planeamiento, presupuesto, modernizacion y procesos
institucionales del Servicio Parlamentario.

Emite opinion técnica en la elaboracién de documentos normativos de
gestion, directivas, o procedimientos técnicos administrativos, y brinda
asistencia técnica a las unidades organicas, a través del Area de Proceso
y Estandares, respecto a la elaboracion de documentos normativos de
gestion, directivas, o procedimientos técnicos administrativos.

A través del Area de Presupuesto (APRE) y del Area de Planeamiento
(APLA) respectivamente emite opinion presupuestal o del planeamiento
institucional, segin corresponda a la formalizacion de documentos
normativos de gestion.

Area de Procesos y Estandares: es la unidad organica de la OPP, que
brinda asistencia técnica a las unidades organicas proponentes en la
elaboracion, aprobacién, y modificacién de documentos nomatives de
gestién, directivas, y procedimientos técnicos administrativos; asimismo, es
responsable de emitir opinién técnica correspondiente.

Es responsable de actualizar la base de datos normativa y el compendio
normativo que contiene documentos normativos de gestion, directivas y
procedimientos técnicos administrativos vigentes en el portal de Congreso
de la Republica.

Departamento de Tecnologias de la Informacion: es el organo
competente en definir los aspectos de tecnologia y comunicaciones, de
indole transversal, que corresponda a los documentos normativos de
gestion, directivas, y procedimientos técnico normativos. Mantiene
informacién actualizada en la intranet y en el Portal de Transparencia del
Congreso.

Unidades organicas del Servicio Parlamentario: son responsables del
cumplimiento de lo establecido en los documentos normativos de gestion,
directivas, y procedimientos técnicos administrativbs; asi como de la
distribucion y difusion de estos en el ambito de sus respectivas
competencias.

Las unidades organicas deberan dar respuesta en los plazos que
establezca el Area de Procesos y Estandares en los proyectos directivas y
PTAs que le sean remitidos para opinion por la Oficina de Planeamiento y
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Presupuesto, con fines de optimizar los procesos de su generacion y
aprobacién.

5.4. Principios de la elaboracion de documentos normativos de gestion,
directivas y procedimientos

5.4.1. La elaboracién de documentos normmativos de gestion, directivas, y
procedimientos técnicos administrativos se enmarca en los siguientes
principios:

a) Legalidad: los documentos normativos de gestién no reemplazan lo
establecido en las disposiciones legales y de mayor rango; la finalidad
del acto de administracion interna (técnico, operativo o administrativo) se
ajusta al marco normativo vigente y aplicable.

b) Simplicidad: son redactados en forma sencilla, en tercera persona,
utilizando verbos imperativos, respetando reglas ortograficas, lenguaje
inclusivo y debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria.

c) Uniformidad: establecen actividades similares para procedimientos
similares, garantizando que las excepciones a los principios generales
no se conviertan en regla general. Toda diferenciacién debe basarse en
criterios objetivos debidamente sustentados.

d) Eficiencia: hacen prevalecer el acto de administracion interno sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no determinen aspectos
importantes en su decision final.

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. Elaboracién o modificacion de documentos normativos de gestion.
6.1.1. Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), y Organigrama.

Se inicia a propuesta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, cuando
se modifica la estructura orgédnica, por el incremento del nimero
de unidades de organizacién; por modificacion parcial, cuando se reasignan
o madifican las funciones entre unidades organicas, sin que se afecte la
estructura organica; o cuando se debe a una disminucién del nimero de
unidades de organizacidn por nivel organizacional.

CERTIFICO QUE: . - i b A
El presente documento es copia fiel del  Tales se enmarcan en disposiciones de Alta Direccion, normas tecnicas

ofigal que Jenis 3 ';:}Fo‘:-,,"&?,ﬂ;?d? aplicables vigentes, politicas de modernizacion y organizacién de estructura
) de las entidades de la administracién plblica.
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Requiere opinidn técnica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP); e informe legal de la Oficina Legal y Constitucional del Congreso
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6.1.2.

CERTIFICO QUE:

El presente documento es copia fiel del
original que tengo a la vista, De cuyo
contenido no asumo responsabilided.

Lima, 09 JUN 2022 ,f:

ama Bonatto
ATA
80 DE LA REPUBLICA

(OLCC), que de encontrarlo conforme, adjunta el proyecto de Resolucién
de Oficialia Mayor.

Es canalizada por la OLCC a la Oficialia Mayor, para ser gestionado a
consideracion ante la Mesa Directiva.

6.1.1.1. Aprobacion y publicacion
Se aprueba mediante Acuerdo de Mesa, y Resolucion de Oficialia Mayor.

La Oficialia Mayor custodia el documento original, cuya copia fedateada
remite a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para que a traves del
Area de Procesos y Estandares gestione su publicacién en la Intranet y en
el Portal de Transparencia.

Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), o Cuadro para Asignacion
de Personal (CAP) Provisional, Manual de Clasificador de Cargos
(MCC), y Manual de Perfiles de Puesto (MPP).

Se inicia a propuesta del Departamento de Recursos Humanos en el marco
de sus competencias en materia de gestion del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos del Servicio Parlamentario, sobre la base del
ROF vigente.

Tales acciones se enmarcan en disposiciones de Alta Direccion, y las
normas técnicas aplicables vigentes; las que comespondan por
reorganizacion, asignacion o reasignacion de funciones de la Entidad, y
otros de conformidad a la autonomia administrativa de Congreso de la
Republica.

Comprende el uso del Formato 02 - Solicitud de elaboracion de documento
normativo de gestion, directiva, y procedimiento técnico administrativo -
Anexo 02

Requiere opinién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que
comprenda los aspectos técnicos, y asimismo presupuestales segun
corresponda; y opinién legal de la Oficina Legal y Constitucional del
Congreso (OLCC), que de encontrarlo conforme emite el proyecto de
Resolucién de Oficialia Mayor

Es canalizada por la OLCC a la Oficialia Mayor para ser gestionado a
consideracion ante la Mesa Directiva.

6.1.2.1. Aprobacion y publicacién
Se aprueba mediante Acuerdo de Mesa, y Resolucién de Oficialia Mayor.

La Oficialia Mayor custodia el documento original, cuya copia fedateada
remite a la Direccion General de Administracién, para que a través del
Departamento de Recursos Humanos se gestione su publicacion en la
Intranet y en el Portal de Transparencia.
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6.1.3. Presupuesto Analitico de Personal
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Se inicia a propuesta del Departamento de Recursos Humanos en el marco
de sus competencias, en materia de gestion del sistema administrativo de
gestién de recursos humanos del Servicio Parlamentario, sobre la base del
CAP o CAP Provisional vigente.

Requiere opinion técnica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que
comprenda los aspectos técnicos, y asimismo presupuestales segun
corresponda; y opinidn legal de la Oficina Legal y Constitucional del
Congreso (OLCC), que de encontrarlo conforme emite el proyecto de
Resolucién de Oficialia Mayor.

Es canalizada por la OLCC a la Oficialia Mayor para ser gestionado a
consideracion ante la Mesa Directiva.

6.1.3.1. Aprobacion y publicacion

Se aprueba mediante Acuerdo de Mesa, y Resolucion de Oficialia Mayor.
La Oficialia Mayor custodia el documento original, cuya copia fedateada
remite a la Direccion General de Administracion, para que a través del

Departamento de Recursos Humanos gestione su publicacion en la Intranet
y en el Portal de Transparencia.

.2. Elaboracion o modificacion de Directivas.

6.2.1.Directivas del Servicio Parlamentario

Se inicia a propuesta de la unidad organica competente, cuando se requiere
contar con un documento normativo que establezca disposiciones
generales y especificas para el cumplimiento de las funciones que se
encuentran contenidas en las normas vigentes, o cuando una norma
dispone su aprobacian.

Comprende el uso del Formato 02 - Solicitud de elaboracion de documento
normativo de gestion — Anexo 02.

Requiere opinion técnica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP); y opinion legal de la Oficina Legal y Constitucional del Congreso
(OLCC) que de encontrarlo conforme, adjunta el proyecto de Resolucion de
Oficialia Mayor.

Es canalizada por la OLCC a la Oficialia Mayor para su aprobacion; cuya
directiva adjunta, debe contar con la visacién de las unidades organicas
involucradas. by 5

-

L

6.2.1.1. Aprobacion y publicacion

Se aprueba mediante Resolucidn de Oficialia Mayor.
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La Oficialia Mayor custodia el documento original, cuya copia fedateada
remite a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para que a través del
Area de Procesos y Estandares gestione su publicacion en la Intranet y en
el Portal de Transparencia.

De ser necesario, la Oficialia Mayor puede disponer la publicacién en el
diario oficial El Peruano, de aquellas directivas cuyo contenido sea de
interés o afecte derechos u obligaciones de los ciudadanos.

6.2.2. Supuestos de la modificacion o derogacion de directivas.

a) Corresponde la modificacion de una directiva, cuando el marco
normativo que la sustenta la directiva se modifique en forma sustancial,
motivando que cambien parcial o totalmente la finalidad, disposiciones
generales y/o disposiciones especificas; cuando la modificacién del
ROF afecte las funciones de alguna unidad organica involucrada en la
directiva; y para optimizar o simplificar las disposiciones establecidas
en la directiva.

b) La derogacion de una directiva es aplicable por modificacion o
derogacién de la legislacion vinculada al objeto de la directiva; cuando
se cumplié la finalidad para cual fue aprobada la directiva; o cumplio su
temporalidad; y cuando las actividades a regular en la directiva estén
desarrolladas en un documento normativo de gestion.

¢) Para la optimizacion y mejora de los procesos institucionales.

La meodificacion o derogacién de directivas, comprende el uso del Formato
01 - Solicitud de Modificacién de documento normativo de gestién, directiva
y procedimiento técnico administrativo, Anexo 01.

6.2.3. Del expediente de propuesta de la directiva

El expediente con el informe de sustento de la directiva que remite la unidad
organica proponente debe considerar la normativa vigente en cuyo marco
procede o dispone la aprobacion de la directiva, y los criterios respecto de
la actividad que se requiere desarrollar, expresando la necesidad de su
elaboracion o modificacion.

El proyecto de la directiva debe considerar la estructura que se detalla en

E:IERTItI:&ga? ma%tlé’g:eopia fiel del el Anexo 3, debiendo prever no incluir temas regulados en otra di.recliva
oﬁgpﬁgf Zue tengo a la vista, Da cuyo vigente y que las disposiciones y/o actividades vinculadas a las unidades
coftenido no asumo responsabiided. oo nicag concuerdan con sus funciones y competencias.
. ! \ -
Uiy, B9 ol 20 '8.2.4. De la asistencia técnica e
=
Jg.,pga; Lama gonsllo El Area de Procesos y Estandares de la Oficina de Planeamiento y
y* 0 DE LA REPOBUGA Presupuesto-brinda asistencia técnica y soporte a las unidades organicas

c proponentes en la elaboracion, aprobacion y modificacion de directivas.
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Asimismo, verifica el contenido y los documentos que se anexan al
expediente remitido por la unidad organica proponente y realiza un analisis
del sustento a fin de emitir opinion técnica.

Remite a través de la OPP por medio documentado el proyecto de directiva
a las unidades organicas cuyas competencias se encuentran vinculadas al
proyecto, para sus comentarios y recomendaciones. Establece una matriz
o resumen de comentarios y recomendaciones que analiza con la unidad
organica proponente y con las unidades organicas involucradas, que
corresponda.

6.2.5. De la emision de la opinion legal

La Oficina Legal y Constitucional del Congreso, a través del Area de
Asesoria Juridica, evalla la viabilidad legal del proyecto de directiva, para
lo cual emite opinidn legal y de ser el caso el proyecto de acto resolutivo
correspondiente. En caso emita opinion favorable remite el expediente a
Oficialia Mayor. Asimismo, adjunta el proyecto de directiva y resolucion
visados por todas las unidades de organizacion involucradas en la misma.

6.3. Elaboracion o modificacién de Procedimiento Técnico Administrativo (PTA).
6.3.1. Elaboracién del Procedimiento Técnico Administrativo (PTA).

Se inicia a propuesta de la unidad organica proponente, cuando requiere
contar con un documento técnico normativo formalizado, respecto de las
actividades y tareas principales que realiza la unidad organica y que ha
priorizado desarrollar formalmente en un procedimiento técnico
administrative, debiendo cumplir con las caracteristicas de legalidad,
simplificacion y el uso racional de recursos.

Requiere opinién técnica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), a través del Area de Procesos y Estandares, que, de encontrarlo
conforme, lo remite para la aprobacién de la Direccion General que
corresponde a la unidad organica proponente.

Comprende el uso del Formato 02 - Solicitud de elaboracién de documento
normativo de gestién, directiva, y procedimiento técnico administrativo —
Anexo 02.

Modificacion del Procedimiento Técnico Administrativo (PTA)

FICO QUE: Se inicia cuando el marco normative que sustenta el procedimiento técnico
EfﬁﬂummMmmmwﬁ administrativo, se modificé sustancialmente, o por optimizacién o
onginal que tengo 3 18 S8, Ntided.  simplificacion del procedimiento establecido; su modificacién es

tanido
=i responsabilidad del jefe del departamento u oficina responsable del
Lima, 09 JUN22Z & proceso.

%—c//{/ Requiere opinién técnica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
av |a Lama Bonatto

‘0%53&13% Qi (OPP), a través del Area de Procesos y Estandares, que, de encontrarlo
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CERTIFICO QUE: Anexo 03:

conforme, lo remite para la aprobacién de la Direccién General que
corresponde a la unidad orgénica proponente

Comprende el uso del Formato 01 - Solicitud de Modificacion de documento
normativo de gestion, directiva y procedimiento técnico administrativo —
Anexo 01.

En la elaboracion o modificacion de los PTA se utiliza el Formato N° 04 —
Caratula de Procedimientos Técnico Administrativo - Anexo 04, y se
requiere opinion técnica del Area de Procesos y Estandares de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto.

Es canalizado el PTA a la Direccién General correspondiente para su
aprobacion, que ira debidamente visada por la unidad organica proponente.

6.3.2.1. Aprobacion y publicacion

Se aprueba con la firma del Director General Parlamentario, o del Director
General de Administracion, segun la instancia a la cual reporta la unidad
organica proponente del procedimiento técnico administrativo.

La Direccién General correspondiente remite el documento original a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para que a través del Area de
Procesos y Estandares custodie el PTA, y lo remita en formato digital (PDF)
al Departamento de Tecnologias de la Informacion para su publicacién en
la Intranet y en el Portal de Transparencia del Congreso de la Reptblica.

7. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

8.
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7.1. Los proyectos de directiva y PTAs, que a la fecha se encuentren en proceso de
aprobacion o modificacién, deben aprobarse de acuerdo a lo establecido en la
presente directiva.

7.2. La presente directiva reemplaza y deja sin efecto a la Directiva N° 01-2011-
DGA/CR *“Procedimientos para la elaboracion y actualizacion de Instrumentos
Normativos de Gestion - Directivas - Procedimientos”.

Formato N° 1 - Solicitud de Modificacién de documento normativo de
gestion, directiva y procedimiento técnico administrativo.

Formato N° 2 - Solicitud de elaboracién de documento normativo de gestién,
directiva, y procedimiento técnico administrativo.

Estructura del indice de la Directiva.

Modelo de Caratula del Procedimiente Técnico Administrativo.

Estructura del indicg del Procedimiento Técnico Administrativo.
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Anexo 01

FORMATO N°1

SOLICITUD DE MODIFICACION DE DOCUMENTO NORMATIVO DE GESTION -
DIRECTIVA - PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO

Unidad Organica:
Fecha

Modificacion.... Desactivacion ....

1. FORMULACION DE LA PROPUESTA

1.1. Documento

1.2. Numerales a cambiar

Numeral _ Dice Debe Decir

Observaciones: de ser necesario continuar en hoja adicional

1.3. Numerales a incluir o eliminar

Numeral Descripcion del numeral a incluir o eliminar

Observaciones: De faltar espacio, continuar en hoja adicional

2. SUSTENTO DE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION O DESACTIVACION -
REFERENCIA DEL SUSTENTO TECNICO-LEGAL

Firma y Sello
Responsable de la Unidad Organica

CERTIFICO QUE: P
documento es copia fiel del

Sopinal O 18090 a la vist, De GiYo

contenido no asumo

Lima, 08 JUN 2022 "

responsabilidad.
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Anexo 02

FORMATO N° 2

SOLICITUD DE ELABORACION DE DOCUMENTO NORMATIVO DE GESTION -
DIRECTIVA-PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINSTRATIVO

Unidad Organica:

Doc. Normativo :

Fecha :

1. FORMULACION DE PROPUESTAS (*)
Tema :

Objetivo

Descripcidn de os principales puntos a normar y la sustentacién de cada uno de ellos:

. SUSTENTO DE LA PROPUESTA (*)

*) De faltar espacio, continuar en hoja adicional

Firma y Sello
Responsable de la Unidad Orgénica

CERTIFICO QUE:

El presente documento es copia fiel del
original que tengo a la vista, De cuyo
contenido no asumo responsabilidad,

Lima, 09 Juy 202

o
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Anexo 03

ESTRUCTURA DEL iNDICE DE LA DIRECTIVA

. OBJETIVO: Seiialar en forma clara y concisa lo que se pretende regular con la

directiva.

FINALIDAD: Sedalar en forma concreta y precisa los fines que se espera alcanzar
con el cumplimiento de las disposiciones de la directiva.

ALCANCE: Indicar el ambito de aplicacion de la directiva.
BASE LEGAL: Indicar, en orden jerarquico, independientemente del orden

cronoldgico, los dispositivos legales vigentes que fundamenten la directiva, con
indicacion de su rango, nimero y denominacion.

. DISPOSICIONES GENERALES: Disposiciones o preceptos de caracter genérico

sobre el asunto materia de la directiva. Se establece actores, roles, definiciones o
conceptos necesarios para el desarrollo de disposiciones especificas, entre otros.

. DISPOSICIONES ESPECIFICAS: Disposiciones o preceptos de caracter particular

sobre el asunto materia de la directiva. Describe acciones a realizar consistentes con
el objeto y Ia finalidad de la directiva, procedimiento, plazos, pautas, entre otros.

. DISPOSICIONES FINALES: Disposiciones que por su naturaleza no pueden ubicarse

en las disposiciones generales, ni especificas. Incluye reglas sobre la entrada en
vigencia de |a directiva, reglas de supletoriedad, entre otros. Su uso es excepcional.

. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS: Desarrollan

disposiciones de caracter temporal y que una vez producidos sus efectos dejan de
estar vigentes. Su uso es excepcional.

ANEXOS: Se pueden considerar como anexos los formularios, glosario de términos,
diagramas de bloque, diagramas de flujo, modelos, cuadros, tablas, cronograma u
otros documentos o informacién necesaria que complementen la directiva.

10. INDICE: Debe permitir una rapida ubicacién de la pagina con los titulos del tema que

se busca y anexos.

CERTIFICO QUE:

El pir::fnla du:umenig eswcgpm fiel del
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MODELO DE CARATULA

PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO
N? ceinrensas200ies wosaans oo

TITULO

APROBACION

(Sello y Vo Bo del Jefe Supericr)

(Jefe inmediato Supericr)
De la unidad responsable

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Area de Procesos y Estandares
Archivo (original)

EIERTIIE\I‘JCO ‘%l‘dlfs:oopia fiel del
presente docume ]

iginal que tengo a la vista, De cuyo
g‘on‘gtgnaid% no ggumo responsabilidad.

Lima, 09 JUN 2022
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Anexo 05

ESTRUCTURA DEL iNDICE DEL PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO

. OBJETIVO: Detallar en forma precisa lo que se trata en el Procedimiento abarcando
la generalidad de su contenido).

. FINALIDAD: Describir el motivo del Procedimiento: en relacion a la unidad organica
responsable: ;para qué se ejecuta el procedimiento? Es un argumento de motivacién
para el lector al indicarse el fin o los fines que persigue.

ALCANCE: Especificar el alcance administrativo de aplicacion, responsables del
cumplimiento y ejecucion del procedimiento; se convierte en una referencia para la
distribucion y difusion del mismo).

. BASE LEGAL: Especificar las normas administrativas y/o juridicas que sustenten la
formulacién del Procedimiento; solamente las necesarias.

. GLOSARIO DE TERMINOS: Incorporar, solo en caso necesario, una relacién de
términos técnicos administrativos que se utilizan en el contenido del procedimiento a
fin de facilitar el entendimiento del usuario, sin embargo debe evitarse en lo posible el
empleo de lenguaje técnico.

. GENERALIDADES: A través de numerales se describira individualmente los aspectos
generales del Procedimiento, buscando un ordenamiento logico que permita mas
adelante, en el rubro de Especificaciones, seguir una secuencia ordenada y
comprensible de los detalles con respecto a los responsables de cada actividad de las
unidades orgéanicas comprendidas en el proceso, tiempos, requisitos, etapas etc..

ESPECIFICACIONES: A través de numerales se describird las actividades
especificas arriba mencionadas. Este punto debe ser de concrecion de las diferentes
etapas del procedimiento en sus detalles mas importantes).

. DISPOSICION FINAL: Incorporar este numeral solo en caso que el Procedimiento
Técnico Administrativo actual remplace y deje sin efecto a uno anterior.

. ANEXOS: Adjuntar las instrucciones adicionales, diagramas, ilustraciones, separatas,
detalles que complementen la idea del procedimiento técnico; solo si es necesario
para mejorar la comprensién. Anexos de diagramas o elementos adicionales que no
sean estrictamente necesarios para mejorar la comprension del procedimiento solo
sirven para confundir el objetivo, su finalidad y dificultan su acceso.

10. iINDICE: Debe permitir una rapida ubicacion de la pagina con los titulos del tema que
se busca y anexos, si los contiene el Procedimiento.

E‘ERTIFICO QUE:

presante documento es copia fiel del
iginal que tengo a la vista, De cuyo
%ﬂkﬁg no asumo responsabilided.

Lima, 09 JUN 2022
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Pdg. 211176 @I mmb NORMAS LEGALES Lima, sibado 13 de octubre de 2001

RESOLUCION LEGISLATIVA
DEL CONGRESO
N° 011-2001-CR

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Repiblica

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Resolucién siguiente:

RESOLUCION QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 8°, 21°, 22°, 23°, 29°, 32°, 34",
36°, 50°, 51°, 52°, 53°, 55°, 61°, 70°, 73°, 77°,
78°, 83°, 85°, 87°, 88°, 90°, 91°, Y ADICIONA
EL ARTICULO 31°-A DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articula 1° - Modificacién del primer pérrafo del
Articulo 8° del Reglamento del Congreso
Modificase el primer parrafo del Articulo 8° del Reglamen
to del Congreso, con el siguiente texto:

“Acreditacién, registro y determinacion de la
Mesa

.- La Oficialia Mayor del Congreso reci
bird las credenciales de cada uno de los Congresis-
tas electos entregadas por el Jurado Nacional de
Elecciones, dentro de los treinta dias posteriores al
inicio de la entrega. Una vez verificada la autenti
cidad de las credenciales, las registrard y entregard
a rada Congresista electo un formulario de datos
personales. el mismo que seréd devuelto, llenado y
firmado bajo juramento de veracidad y acompanado
de una declaracidn jurada de bienes y rentas, a mas
tardar el Gltimo dia ttil del mes de junio. Asimismo,
una declaracién jurada de situacion financiera y
otra de no estar incurso en las incompatibilidades
consignadas en ¢l Articulo 92° de la Constitucion
Politica del Peru. Estas declaraciones deberan pre-
sentarse a los treinta dias de haber asumido el
cargo. La Oficialia Mayor publicara en el Diario
Oficial El Peruano y en otro de mayor circulacion, la
declaracion jurada de bienes y rentas y la declara-
cténd)urada de no estar incurso en las incompatibi-
lidades consignadas en el Articulo 92° de la Consti-
tucion Politica del Perd.

*.- Modificacién del segundo parrafo del
Articulo 21* del Reglamento del Congreso
Modificase el segundo parrafo del Articula 21° del Regla-
mento del Cangreso, con el siguiente texto:

“RéEmen Laboral y de Seguridad Social

(]

Tienen derecho a la seguridad social en materia de
salud y pensiones. El periodo ejercido sera considerado
Fara el computo de servicios prestados al Estado con
orme a los Decretos Leyes Nums. 20530, 19990, 19846
y 21021, segun el régimen al que pertenezca, y en base
al derecho pensionario que tenia al ingresar al Congre-

50.
Ear

* - Modilicacion del inciso a) del Articulo
22* del Reglamento del Congreso
Modificase el Articulo 22° incise a) del Reglamento del
Congreso, con el siguiente texto:

“Derechos Funcionales
Articulo 22°.- Los Congresistas tlenen derecho

a) A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno
. cuando sean miembros. en las de la Comisién
{‘ermanenm. de las Comisiones y del Consejo Direc-
tiva, de acuerdo con las normas reglamentarias.
Podrdn participar, con voz, pero sin vota, en las
sesiones de cualquier otra comisién de las que no
sean miembros titulares.
En las Comislones Investigadoras, al realizar éstas
sesiones reservadas, sdlo podran ingresar Congre-
sistas, previo compromiso de preservar la reserva o
secreto de Ja sesion.”

* . Modificacion del inciso ) del Articulo
23* del Reglamento del Congreso
Maodificase el Articulo 23° inciso ) del Reglamento del
Congreso. con el siguiente texto:

“Deberes Funcionales
Articulo 23°.- Los Congresistas tienen el deber
(i)
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) De mantenerse en comunicacidn con los ciudadanos
v las organizaciones sociales, con el objeto de cono
cer sus preocupaciones, necesidades y procesarlas
de acuerdo a las narmas vigentes, Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas y
documentadas de la poblacién. fiscalizar a las auto-
ridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanos y sus organizaciones y los entes del
Poder Ejecutivo. informando regularmente sabre
su actuacion parlamentaria. Esta norma no pro
mueve la realizacion de actos destinados a conse
%ulr privilegios para ninguna persona o grupo

e participar en el funcionamiento de las sedes
descentralizadas del Congreso y en audiencias pu
blicas con el apoyo de los organismos estatales de
cada circunscripcién, conforme aparecen demarca-
das en el sistema del distrito electoral multiple.

)

Axticulo 5°.- Adiciona texto al Articulo 29* del Regla-
mento del Congreso

Adicionase al Articulo 29° del Reglamento del Congreso, el
siguiente texta:

"El Pleno del Congreso

Al Inicio del periodo anual de sesiones. los Grupos
Parlamentarios y el Cunsc_{u de Ministros presentardn
una propuesta detallando los temas o proyectos de ley
guc consideren necesario debatir y aprobar durante

icho periodo. El Pleno del Congreso votara la inclu-
sidnenla J\.§enda Legislativa de estos proyectos, inclu-
véndose en la misma solo a los que obtengan mayoria
simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prio-
ridad. tanto en Comisiones como en el Pleno del Con-
Er('su. salvo lo dispuesto por el Articulo 105° de la

onstitucidn Politica del Estado y no impide que pue-
dan dictaminarse y debatirse otros proyectos,

Articulo 6°.- Incorpora Articulo 31*-A al Reglamen-
to del Congreso

Incorpdrase el Articulo 31° A al Reglamento del Congreso,
con el siguiente texto:

“La Junta de Portavoces
*A.- La Junta de Portavoces esta com-
puesta por la Mesa Directiva y por un Portavoz por
cada Grupo Parlamentario. quicnes tienen un voto
{:rnpurdonal al numero de miembros que compenen su
ancada. Le correspande:
I

. La elaboracién del Cuadro de Comisiones, para su
aprobacion por el Consejo Directive y. posterior-
mente, por el Pleno del Congresa.

2. La exoneracidn, con la aprobacion de las tres quin-
tos de los miembros del Congreso alli representa-
dos. de los tramites de envio a comisiones, prepubli-
cacion y doble votacion en el procedimiento legisla-
tivo para la discusion de proyectos de ley. En raso de
proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo con ca-
racter de urgente, eslas exaneraclones son aproba-
das por lamayoria del nimero legal de los miembros
del Congreso alli representados.

. La ampﬁacidn de la Agenda de la sesion y la deter-
minacion de prieridades en el debate, todo ello con
el vato aprobatorio de la mayoria del nimero legal
de los miembros del Congreso alli representados

e

4. Las demas atribuciones que le senale el presente |

Reglamento.”

*.- Modificacidn de los incisos ¢) y g) del
Articulo 32* del Reglamento del Congreso
Modificase el Articulo 32° incisos c) y g) del Reglamento del
Congreso. con el siguiente texto:

“La Presidencia del Congreso
.- El Presidente del Congreso tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

c) Cumplir el ordenamienta juridico de la Nacién y
este Reglamento. asi como proteger los derechos y
atribuciones de los Congresistas y los diversos
Grupos Parlamentarios. facilitar los consensos y
acuerdos. respetar y hacer respetar la organizacién
y funcionamiento del Congresa, como una entidad
dialogante y esencialmente deliberante. que encar-
na el pluralismo politico de la Nacian,

)

{
g) Exigir u ordenar a los arganos del gobierno y de la
administracion en general. para que respondan los

pedidos de informacion remitidos por los Congresis-
tas. de conformidad con lo que dispone ¢l Articulo
96" de la Constitucién Politica. De no recibirse
respuesta. a los guince dias de remitide el pedido
dispone que unode los Vicepresidentes loreitere, en
la forma prevista en el Articulo 87° del presente
Reglamento.”

®.- Modificacién del Articulo 34° del Re-
lamento del Congreso
fodificase el Articulo 34* del Reglamento del Congreso,
con el siguiente texto;

“Las Comisiones. Definicién y Reglas de Confor-
macién
Articulo 34°.- Las Comisiones son grupaos de trabajo
especializados de Congresistas, cuya funcian principal
es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de
los drganos estatales v, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Piblica. Asimismo,
le compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley
v la absolucién de consultas en los asuntos que son
uestos en su conocimiento de acuerdo con su especia-
idad o materia.
El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conforma
cion de comisiones dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la instalacién del periedo anual de sesio-
nes en el mes de julio. El cuadro es propuesto por el
Presidente. previo acuerdo del Consejo Directivo. En
su conformacién. se respetan, en lo posible. las pro-
puestas remitidas por los distintos Grupos Parlamen-
tarios.
En la conformacién de las Comisiones se procura apli-
car los principios de pluralidad, proporcionalidad y
especialidad en la materia. La distribucion de las
directivas de las Comisiones respeta la proporcionali-
dad de los Grupos Parlamentarios que componen el
Congreso. La distribucian de los Congresistas en las
mismas se racionaliza de modo que ningtin Cangresis
ta pertenezca a mas de cinco Comisiones ni menos de
una, entre Ordinarias. de Investigacién y Especiales
de estudio y trabajo conjunto. exceptuando de esta
regla a los miembros de la Mesa Directiva. Estaexenta
de esta regla la participacion en Comisiones protocola
res o ceremaniales.”

Articulo 9°.- Modificacién del Articulo 36° del Regla-
mento del Congreso

Modificase el Articulo 36° del Reglamente del Congreso.
con el siguiente texto

“Organizacién
Articulo 36°.- Los miembros de las Comisiones eligen
de su seno a un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario. respetando el criterio de proporcionalidad
de los Grupos Parlamentarios que las componen. El
acto de eleccidn sera presidido por el miembro de mayor
edad. La eleccién se realiza dentro de los cinco dias
posteriores a la aprobacion del cuadro de Comisiones
por el Pleno del Congreso. Del acto electoral se levanta
un Acta, copia de la cual serd entregada al Presidente
y al Oficial Mayaor.
E1 Plan de Trabajo de la Comision debe tomar en
cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del
Congreso y responder al acuerdo de los distintes Gru
tcs arlamentarios representados en la Comision

os Presidentes de las Comisienes Ordinarias presen-
taran al Presidente del Congreso, en un plazo no mayar
de 30 dias después de terminada la Segunda Legisla
tura Ordinaria, un informe de la labor realizada.”

.- Modificacién del Articulo 50° del Re-
lamento del Congreso
odificase el Articulo 50° del Reglamento del Congreso.
con el siguiente texto:

“Periodos de sesiones extraordinarias
- Los perivdos de sesiones extraordina-

rias se convocan conforme al inciso 6) del Articulo 118°
y al Articulo 130° de la Constitucian Politica. ademas
de la convocatoria por el Presidente de la Republica y
en forma obligatoria en la hipotesis senalada en el
segundo parralo del Articulo 130° de la Constitucion
Pnﬁmca ‘ublicado el decreto, el Presidente del Con-

reso ordena que de inmediato se proceda a citar a los

ongresistas.
Asimismao, se convoca a periodos de sesiones extraordi
narias cuando lo saliciten por escrito las tres quintas
partes del numero legal de Congresistas, En la solicl
tud de convocatoria deben indicarse los temas materia
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de la convocatoria. El Presidente del Congreso convaca |

a los Congresistas a periodos de sesiones extraordina-
rias dentro de los quince dias siguientes a la recepcion
de la solicitud; en su defecto la convocatoria es realiza-
da por una de las Vicepresidentes del Congreso, en su
orden, o el Oficial Mayor, en ultimo caso,

Durante los periodos de sesiones extraordinarias solo
se padran tratar los temas materia de la convocatoria
Durante el periodo de ampliacion no podréan tratarse
reformas constitucionales.”

Articulo 11°.- Modificacién del segundo parrafo del
Articulo 51° del Reglamento del Congreso
Modificase el segundo parrafo del Articulo 51° del Regla-
mento del Congreso. con el siguiente texto:

“Sesiones

El Pleno del Congreso se reune en sesion por lo menos
una vez a la semana, o en cualquier momento cuande
lo solicite la mitad mas uno de los Congresistas o
cuando lo convoque el Presidente por razones extraor-
dinarias o de emergencia o cuando el mismo Pleno o el
Consejo Directive acuerde un rol especial de sesiones,
Por lo menos en una de las sesiones gue realice al mes
el Pleno, se destinaran hasta dos horas para la estacion
de preguntas a que se contrae el lermrlJ)arrafn del
Articulo 129° de la Constitucion Politica. No obstante,
el Consejo Directivo puede acordar efectuar la estacién
de preguntas en una sesién plenaria especial,

.- Modificacién del inciso b) del Arti-
culo 52° del Reglamento del Congreso
Modificase el Articulo 52° inciso b) del Reglamento del
Congreso, con el siguiente texto:

“Qudrum 2 may}ors‘as

b) Numero habil de Congresistas: el numero legal de
Congresistas menos el numero de Congresistas que
se encuentren de licencia acordada por el Consejo
Directive, los que se encuentren suspendidos y los
no incorparados. Para este efecto se considera con
licencia a todo Congresista que esté fuera de la
capital de la Republica, internado en clinica u
hospital 0 enfermo en su domicilio con certificado
médico en el momenta de hacer el computo corres-
pondiente. aun si no la hubiere solicitado.”

Articula 13°.- Modificacién del primer parrafo del
Articulo 53* del Reglamento del Congreso
Modificase el primer parrafo del Articulo 53° del Regla-
mento del Congreso, con el siguiente texto:

“Agenda de las sesiones ordinarias

Articulo 53°.- Las sesiones ordinarias del Pleno del
Congreso se desarrollan de acuerdo con la agenda que
apruebe el Consejo Directivo: sin embargo, en el curso
del debate. puede modificarse la agenda por acuerdo de
la Junta de Portavoces. con el voto que represente un
minimo de tres quintos de los miembros del Cangresao.
()7

Articulo 14°.- Modificacién del segundo‘rarral'o del
inciso c) y el tercer parrafo del inciso ) del Articulo
55° del Reglamento del Congreso

Modificase el segundo parrafo del inciso ¢} y el tercer
pérrafo del inciso e) del Articulo 55 del Reglamento del
Congreso, con el sigulente texto:

“Reﬁlas de debate
*.- En el debate de los asuntos contenidos
en la agenda de las sesiones se observan las siguientes

reglas:

i
¢) El Consejo Directive acordara si habra o no debate
Fencral de las proposiciones de ley v en todo asunto
ijara el tiempo méximo de debate y acordara el
sistema a utilizarse para el uso de la palabra,
tomando en consideracion las siguientes opciones:

Acordar que pueden hacer uso de la palabra los
Congresistas que lo soliciten. por no mas de cinco
minutos cada una, distribuyendo el tiempo maxi-
mo acordado para el debate en relacion propor-
cional entre los distintos Grupos Parlamenta-
rios

()

e){.)
- Si se trata de la participacion en la estacion de
megumas. el Presidente concede la palabra al
inistro para que responda la pregunta remiti-
da en farma anticipada, en un lapso no mayor de
tres minutos. El Congresista tiene derecho a una
repregunta, por un tiempo no mayor de un minu
to. tras lo cual vendra la intervencion final del
Ministro. no mayor de dos minutos.”

Articula 15°.- Medificacidén del inciso c) del Arti-
culo 61* del Reglamento del Congreso

Modificase el Articulo 61* inciso ¢} del Reglamento del
Congreso, con el siguiente texto:

“Disciplina parlamentaria

*.- El Presidente tiene a su cargo la direc-
cion de los debates(...). Esta facultado para:
(]

¢) Exigir a los oradores que no se desvien de la cues
tién materia de debate ni vuelvan a tratar sobre un
debate que haya concluido, Puede suspender el uso
de la J.)alabra al Congresista que persista en su
'?1 titud, luego de llamarle dos veces la atencion
o

Acticulo 168°.- Modificacién del primer parrafo del
Articulo 70* del Reglamento del Congreso
Modificase el primer parrafo del Articulo 70° del Regla-
mento del Congreso, con el siguiente texto:

“Dictamenes
Articulo 70°.- Los dictamenes son los documentos que
contienen una exposicion documentada. precisa y cla
ra de los estudios gque realizan las Comisiones sobre las
proposicienes de ley y resolucion legislativa que son
sometidas a su conocimienta, ademas de las conclusio-
nes y recomendaciones derivadas de dicho estudio.
Deben incluir una sumilla de las opiniones que sobre
el proyecto de ley hublesen hecho legar las organiza-
ciones ciudadanas. Los autores de los proyectos son
:nv)i_tados alas sesiones cuando se traten sus proyectos

*.- Modificacién del Articulo 73* del Re-
lamento del Congreso
odificase el Articulo 73° del Reglamento del Congreso.
con el siguiente texto:

"Etapas del procedimiento legislativo
Articula 73°.- El procedimiento legislativo se desarr
lla por lo menos en las siguientes etapas: a) iniciativa
legislativa: b) estudio en comisiones: c) publicacion de
los dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano: d)
debate en el Pleno; e) aprobacién; y f) promulgacien.
Estén exceptuades de este procedimiento los proyectos
contramite distinto, previstoen el presente Reglamen
to o los que hubieran sido expresamente exoneradaos
del mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces
Los proyectos de ley que versen sobre leyes arganicas
leyes de desarrollo canstitucional y modificacion de las
leyes gue se refieren al Régimen Economico (Titulo 11
de la Canstitucién Politica) adicionalmente requieren
para su aprobacién, ser sometidos a una segunda
votacion.”

Articulo 18°.- Modificacion del primer parrafo del
Articulo 77° del Reglamento del Congreso
Madificase el primer parrafo del Articula 77° del Regla-
mento del Congreso, con el siguiente texto:

“Envio a Comisiones y estudio

.- Recibida y registrada la proposicion de
ley o resolucidn legislativa, el Oficial Mayor la envia a
una Comisién para su estudio y dictamen. previa
consulta con un miembro de la Mesa Directiva. Cual-
quier otra Comision podra solicitar estudiar el tema,
requiriéndose ser autorizada tal remision por el Con-
sejo Directivo. En la remision de las propesiciones a
Comisianes se aplica el criterio de especializacion. Al
mismo tiempo que dispone la remision de las proposi
ciones a Comisiones, el Oficial Mayor dispondra la
publicacién en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congresn o en el Diario Oficial El Peruano de la
parte resolutiva de las mismas, que hayan sido presen-
tadas durante toda la semana

)
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Articulo 19°.- Medificacién del primer parrafo
adicién de dos parrafos, seis y siete, al Articulo 78°
del Reglamento del Congresa

Maodificase el primer parralo y adicionanse dos parrafos.
seis y siete, al Articulo 78° del Reglamento del Cangreso,
con el siguiente texto:

“Debate y aprobacién
Amh_iﬁ".— No se puede debatir ningun proyecto de

ley que no t»nfa dictamen, ni nlng\.‘ln dictamen que no
haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la
Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial EI Peruano,
par lo menos una semana antes de su debate en el

leno del Congreso. salvo dispensa de uno de estos
requisitos o de ambas, aprobada en la Junta de Porta-
voces, con el vota que represente no menos de tres
quintos de los miembros del Congreso.

En el caso de los proyectos de ley que versen sobre las
materias especificadas en el tercer parrafo del Articulo
73", para su aprobacién formal por el Congreso, habra
una doble votacion, La segunda votacion debera efec-
tuarse transcurridos seis (6) dias como minimo. Esta
segunda votacién serd a totalidad y con sélo un debate
de cardcter general, salvo que. a peticién del cuarenta
por ciento (40%} de los miembros del Congreso, se exija
efectuar un debate especifico.

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa Directiva
na puede proseguir el tramite de la ley, nl enviarla al
Presidente de la Republica para su promulgacion "

Articulo 20°- Modificacidn de los incisos a), b) y c)
del Articulo 83* Reglamento del Congreso
Mudificase el Articulo 83% incisos a). b) y c) del Reglamento
del Congreso. con el siguiente texto:

“Interpelacién de los miembros del Consejo de
Ministros

°.- El procedimiento de interpelacion al
Consejo de Ministros en pleno o a cualquicra de los
ministros, se desarrolla de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) El pedido de interpelacion se formula mediante
mocién de orden del dia firmada por no menos del
quince por ciento del nimero legal de Congresistas
*acumpaﬁada del respectivo pliego interpelatorio.
iene preferencia en el Orden del Dia y es vista
antes que cualquier otra mocién pendiente en la
agenda.
Para la admisién de la mocion de interpelacion se
requiere el vato de por lo menos el tercio de Congre-
sistas habiles. La votacian se efectua indefectible-
mente en la siguiente sesién a aquella en que se dio
cuenta de la mocion.
El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para que
los Ministros contesten la interpelacion, lo que les
sera comunicado con anticipacion, acompanando el
pliego respectivo. La interpelaciin no puede reali-
zarse, en ningun case, antes del tercer dia siguiente

b

C

a la votacion ni después del décimo. Si fuera nece- |

sario se cita, para este efecto. a una sesion especial.”

*.- Modificacién del segundo parrafo del
Articulo 8B5® y sus incisos ¢), d), ef n

Maodificase el segundo Eérrafﬂ del

incisos ¢), d). e} y 1) del

siguiente texto:

rticulo 85° y sus
eglamento del Congreso. con el

“Estacién de preguntas y respuestas
Articulo B53*.-

i
Las preguntas al Gobierno se entregaran por escrito a
la Oficialia Mayor cuatra dias antes de la sesion y
seran Incluidas en la lista respectiva, en orden de
ingreso. El rol de preguntas serd remitido al Presiden-
te del Consejo de Ministros con una anticipacidn de 72
horas a la sesidn a fin de que pueda organizar sus
respuestas.

(.)

¢) El tenor de la pregunta debe ser tal que su lectura
no exceda un minute. El Congresista puede agre-
gar consideraciones que no son leidas dentro del
minuto.

d) El Ministro responde en un tiempo ro mayor de tres
minutos, tras lo cual puede producirse la repregun-
ta del Congresista. El mismo procedimiento se apli-
ca a las restantes preguntas inscritas. La repregun-
ta es de un minuto y, en este caso, la respuesta no
puede exceder los dos minutos.

e) Cada Congresista sélo formula una pregunta. La
repregunta versa sobre el mismo tema y debe des-
prenderse de la respuesta previamente emitida por
el Ministro.

f) Las preguntas no respondidas. o las repreguntas sin
tramitar_por falta de tiempo. son contestadas por
escrito. El Ministro debe hacer llegar la respuesta a
la Mesa Directiva del Congreso en un lapso no
mayor de cuatro dias calendario.”

Articulo 22°- Modifica el segundo pérrafo y agrega
un cuarto pdrrafo al Articulo 87* del Reglamento
del Congreso
Modificase el segundo parrafo y agrégase un cuarto parra
fo al Articulo 87* del Reglamento del Congreso. con el
siguiente texto:

“Solicitud de informacidn a los Ministros y la
administracién

L.)
El pedido se hace por escrite fundamentado y preciso
El g:mgresisl.a obligatoriamente debe dirigir copia del
oficio conteniendo el pedido a la Mesa Directiva. Si
dentro de los quince dias posteriores el Ministro no
responde, la Mesa Directiva procede a la relteraclon
del pedido. Transcurridos siete dias después de la
reiteracion, el Ministra o el funcionario requerido esta
obligado a responder personalmente, segtin correspon-
da y lo determine el Consejo Directivo. ante el Pleno o
ante la comisién ordinaria, vinculada con el asunto
motiva del pedido. Mensualmente, se publica la rela
cién de las gsﬂnisterlus o entidades de la administra
cién que hubieren incumplido con responder.

)

La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de
los Congresistas v las respuestas de los Ministros o
funcionarios requeridos en un boletin trimestral espe
cial. que también difunde las preguntas. respuestas y
repreguntas producidas en las estaciones de preguntas
v respuestas del ultimo trimestre.”

Articulo 23°.- Modificacién del Prlmer parrafo y los
incisos a), e) y j) del Articulo B8® del Reglamento del
Congreso

Modilicase el primer parrafo y los incisos a), ¢) y j) del
Articulo 88° del Reglamento del Congreso. con el siguiente
texto:

“El Procedimiento de Investigacién

Articulo B8”.- El Congreso puede iniciar investigacio
nes sobre cualquier asunto de interés publico. promo-
viendo un procedimiento de investigacion que garanti-
ce el esclarecimiento de los hechos y la formulacién de
conclusiones y recomendaciones orientadas a corregir
normas y politicas y/o sancionar la conducta de quie-
nes resulten responsables, de acuerdo con las siguien
tes reglas:

a) Las Comisiones de Investigacién se constituiran
par solicitud presentada mediante Mocion de Orden
del Dia. Para su aprobacién sélo se requiere el voto
aprobatario del treinta y cinco por ciento (35%) de
los miembras del Congreso. Integrardn la Comisidn
entre tres y cinco Congresistas, propuestos por el
Presidente del Congreso. respetando el pluralismo

proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios
a Comisidn presenta un informe dentro del plazo
que fije el Plena del Congreso. No puede solicitarse
rarroga sin que se presente un informe preliminar.
<1 Consejo Directivo pone el informe en la agenda
de la sesién en que se debata la prorroga, que debe
ser la siguiente o subsiguiente a la presentacidn de
la solicitud de dicha prarroga. Sus sesiones son
publicas, salvo acuerdo distinto de la mayoria de
sus miembros.

Las Comisiones Investigadoras estan facultadas
para salicitar el levantamliento del secreto bancario
y de la reserva tributaria, con arreglo a las normas
que regulan la materia. Las Comislones al mismo
tiempo que presentan una denuncia constitucional
o comun tienen el derecho de solicitar al Poder
Judicial, el impedimento de salida por solo una vez

por no mas de quince dias. Tratandose del secreto
gancario el pedido se solicita a través de la Super
intendencia de Banca y Seguros.

e

(]
Si del informe se derivan denunclas contra funcio
narios sujetos a antejuicio, deberan distinguirse las

i
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relacionadas con delitos cometidos en el ejercicio de
funcion las que se tramitardan conforme a ]’n previsto
en los Articulos 99° y 100° de la Constitucion Politi

ca y las nermas reglamentarias que regulan la
materia. Las demds, seguirdn el procedimiento es-
tablecida en el Inciso i) de este articulo de ser el
caso.

culo 24*.- Modificacion del inciso c) del Arti-
culo 90° del Reglamento del Congreso
Madificase el Articula 90° inciso ¢) del Reglamento del
Congreso, con el sigulente texto:

“Procedimiento de control sobre la legislacion
delegada

.- El Congreso ejerce control sobre los
Decretos Legislativos que expide el Presidente de la
Repuiblica en uso de las facultades legislativas a que se
reliere el Articulo 104° de la Constitucion Politica. de
acuerdo con las siguientes reglas:

¢) La Comisién informante presenta dictamen, obliga-
toriamente. en un plazo no mayor de 10 dias. En el
caso que el o los decretos legislatives contravengan
la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacion para
subsanar el exceso o la contravencldn. sin perjulcio
de la responsabilidad politica de los miembros del
Consejo de Ministros.

*.- Modificacidn de los incisos b) y c) del
Articulo 91* del Reglamento del Congreso
Madificase el Articulo 91% incisos b) y ¢) del Reglamento del
Congreso, con el siguiente texto:

“Procedimiento de control sobre los decretos de
urgencia

Articule 91° - El Congreso ejerce control sobre los
decretos de urgencia dictados por el Presidente de la
Republica en uso de la facultad que le concede el inciso
I.Brde] Articulo 118° de la Constitucion Politica, de
acuerdo con las siguientes reglas:

)
b) Recibido el oficio y el ex?{'dlcmc mediante el cual el
Presidente de la Repiiblica da cuenta de la expedi-
cidén del decreto de urgencia y a mas tardar el dia util
siguiente. el Presidente del Congreso enviard el
expediente a la Comision de Constitucién, para su
estudio dentro del plazo impmrrn%able de quince
dias utiles. La Comision da cuenta al Consejo Direc-
tivo del cumplimiento de esta atribucién en el se-
gundo dia atil siguiente a la aprobacién del dicta-
men. El Presidente informa obligatoriamente al
Pleno y ordena su publicacién en el Portal del
Congreso, 0 en la Gaceta del Congreso o en el Diario
Oficial El Peruano,
La Comisién informante calificara si el decreto de
urgencia versa sobre las materias senaladas en el
inciso 19) del Articulo 118° de la Constitucion Poli-
tica y se fundamenta en la urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo
riesgo inminente de que se extiendan constituye un
peligro para la economia naclonal o las finanzas
publicas, En todo caso. presenta dictamen y reco-
mienda su derogatoria si considera que las medidas
extraordinarias adoptadas mediante el decreto de
urgencia no se justifican o exceden el &mbito mate- |
rial senalado en el inciso 19) del Articulo 118° de la
Canstitucion Politica, En caso contrario, emite dic-
tamen haciendo constar el hecho para los efectos a
que se contrae la parte final del inciso b) de este
articulo.”

€

‘- Norma derogatoria
Derdgase o modificase. segun sea el caso. cualquier norma
o disposicién que se opanga a la presente Resolucién
Legislativa.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los once
dias del mes de octubre de dos mil uno.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

HENRY PEASE GARCIA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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Acuerdo N° 027-2011-GR.CAJ-CR.- Autorizan al
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, Presidente del Gobierno Regional Cajamarca realizar
! iy . S E oy e las acciones necesarias para incorporar los Saldos de
ADMINISTRADO! ,
SEGUROS ¥ RAS PRIVADAS Balance del Ano Fiscal 2010 448156
Res. N° 8583-2011.- Autorizan a la EDPYME Alternativa GOBIERNOS LOCALES
S A_la apertura de oficina en el distrito de Bambamarca, .
provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca MUNICIPALIDAD DE PUCUSANA

448146
Res. N° 8885-2011.- Autorizan viaje de funcionario a
México para participar en la Primera Reunién del Grupo
de Trabajo de Regulacién y Supervision de Productos que
Aportan a la Inclusién Financiera 448146

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia Exp. N° 00008-2010-PUTC.- Declaran
inconstitucional la Ordenanza N° 04-2008-MPF-H/A
emitida por la Municipalidad Provincial de Fajardo,
departamento de Ayacucho que declaré zona intangible
el territorio de la provincia y prohibié licencias para la
exploracién y explotacién minera en la zona 448147

GOBIERNOS REGIONALES

GOBIERNO REGIONAL DE CATAMARCA

Ordenanza N° 015-2011-GRCAJ-CR.- Declaran de
interés publico regional la conservaciéon y proteccion
de cabeceras de cuenca de rios, a fin de garantizar la
provisién de agua de diversas ciudades y la conservacion
de la diversidad biologica 448153

D.A. N° 002-2011-MDP.-  Aprueban Programa de
Segregacion en la Fuente como parte de Recoleccion
de Residuos Sdlidos Domiciliarios en la Municipalidad
Distrital de Pucusana 448156

Ordenanza N° 201-2011-MDSJM.- Autorizan celebracion
de Matrimonios Civiles Comunitarios 448157

MUNICIPALIDAD DE SURQUILLO

Ordenanza N° 260-MDS.- Aprueban la implementacion
del Plan Distrital de Gestion de Residuos Solidos 448158

PROVINCIAS

'MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

Ordenanza N° 013-2011-CM/MPR.- Aprueban
Organigrama Estructural e Instrumentos de Gestién de la

Municipalidad 448159

PODER LEGISLATIV
CONGRESO DE LA REPUBLIC

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
1-2011-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Resolucion Legislativa del
Congreso siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 23, 35 Y 52 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo unico. Modificacion de los articulos 2, 23,
35y 52 del Reglamento del Congreso de la Republica
Modificanse el articulo 2, el primer parrafo del literal f)
del articulo 23, el literal a) del articulo 35 y el literal a) del
articulo 52 del Reglamento del Congreso de la Republica,
los cuales quedan redactados en los siguientes términos:

“Definicion, funciones generales, estructura,

p yd 1

Articulo 2. El Congreso de la Republica es el érgano
representativo de la Nacién, encargado de realizar las
funciones legislativas, de control politico y las demas que
establece la Constitucion del Estado. Es unicameral y
esta integrado por ciento treinta Congresistas elegidos en
forma directa, de acuerdo a ley.

En los documentos oficiales, el Congreso sera
denominado Congreso de la Republica.

Deberes Funcionales

Articulo 23. Los Congresistas tienen la obligacion:
)

f) De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos
y las organizaciones sociales con el objeto de conocer sus
preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo
a las normas vigentes, para lo cual se constituyen cinco
dias laborables continuos al mes en la circunscripcion
electoral de procedencia, individualmente o en grupo.
Asimismo, deben atender las denuncias debidamente
sustentadas y documentadas de la poblacion, fiscalizar a
las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder
Ejecutivo, informando regularmente sobre su actuacion
parlamentaria. Esta norma no promueve la realizacion
de actos destinados a conseguir privilegios para ninguna
persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacion,
los titulares de las entidades de la administracion publica,
dentro del marco de la ley, brindan las facilidades del
caso, bajo responsabilidad.

()

Clases de Comisiones
Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio
y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del
Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de
fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en coordinacion
con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo del Congreso, propone el nimero de
Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura
del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo
menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

1. Agraria.
2. Ciencia, Innovacién y Tecnologia.
3. Comercio Exterior y Turismo.

4. Constitucion y Reglamento.
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5. Cultura y Patrimonio Cultural.

6. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos.

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio
Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

10. Educacion, Juventud y Deporte.

11. Energia y Minas.

12. Fiscalizacién y Contraloria.

13. Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

14. Inteligencia.

15. Justicia y Derechos Humanos.

16. Mujer y Familia.

17. Presupuesto y Cuenta General de la Repblica.

18. Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas.

19. Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

20. Relaciones Exteriores.

21. Salud y Poblacion.

22. Trabajo y Seguridad Social.

23. Transportes y Comunicaciones.

24. Vivienda y Construccion.

Las demas Comisiones Ordinarias se conforman
procurando homologar su especialidad con las materias
que correspondan a las carteras a cargo de los Ministros
de Estado y a los asuntos mas relevantes para el pais.

Quérum y mayorias

Articulo 52. Para efecto del computo del quérum y la
verificacion del resultado de las votaciones en los casos
en gue se exigen mayorias especiales, se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:

a) N legal de Cong ciento treinta.

ot

Comuniquese, publiquese y archivese.

Dada en el Palacio Legislativo, en Lima, a los cinco
dias del mes de agosto de dos mil once.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Republica

MICHAEL URTECHO MEDINA
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica

6744141

PODER EJE 0

COMERCIO EXTERIOR
Y TURISMO

Designan representantes titular y
alterno del Ministerio ante Comision
Multisectorial encargada de elaborar
proyecto de Reglamento de la Ley
N° 29733, Ley de Protecci6én de Datos
Personales

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 216-2011-MINCETUR/DM

Lima, 4 de agosto de 2011
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Suprema N° 180-
2011-PCM, se constituyd una Comision Multisectorial
de caracter temporal dependiente del Ministerio
de Justicia, encargada de elaborar el proyecto de

Reglamento de la Ley N° 28733, Ley de Proteccién de
Datos Personales:

Que, dicha Comision Multisectorial esta conformada,
entre otros miembros, por un representante del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el cual
debera ser designado mediante Resolucién del titular
de la entidad;

Que, es necesario designar al representante titular y
alterno del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ante
dicha Comisién Multisectorial;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158
— Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 27790
— Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N°® 005-2002-MINCETUR vy sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar a los sefiores José
Luis Castillo Mezarina y Oscar Vasquez Nieva, como
representante titular y alterno, respectivamente, del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ante la Comision
Multisectorial constituida por Resolucién Suprema N° 180-
2011-PCM.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE LUIS SILVA MARTINOT
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

673966-1

Rectifican error material contenido
en la RVM. N° 686-2011-VMPCIC-
MC referente al sitio arqueolégico
Huantinamarca

RESOLUCION VICEMINISTERIAL
N°® 687-2011-VMPCIC-MC

Lima, 4 de agosto de 2011
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 686-
2011-VMPCIC-MC, de fecha 26 de julio de 2011, entre
otros, se dispuso en su articulo 4° encargar a la Direccion
de Arqueologia del Ministerio de Cultura, la inscripcion
en los Registros Publicos de la rectificacion del area
intangible del sitio arqueolégico Huantinamarca, de
acuerdo a la redelimitacion graficada en el plano sefialado
en el Articulo 2° de |a citada resolucién;

Que. el Articulo 201.1° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444 — establece que los
errores material o aritmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efectoretroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni
el sentido de la decisién;

Que, mediante Informe Técnico N° 2104-2011-DA/
DGPC/MC de fecha 01 de agosto de 2011, la Direccion
de Arqueologia del Ministerio de Cultura comunica que
en la Resolucion Viceministerial N° 686-2011-VMPCIC-
MC de fecha 26 de julio de 2011, se ha detectado un
error material en lo dispuesto en su Articulo 4°, el cual
hace referencia al plano sefialado en el Articulo 2° de
dicha resolucion, debiendo ser la mencion correcta la
del Articulo 3° toda vez que el plano a inscribirse es
aquel que fue aprobado y mencionado en este ditimo
articulo;

Que, a través del Decreto Supremo N° 001-2011-MC
se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Cultura, estableciendo en el literal c)
del articulo 10° que los Despachos Viceministeriales
tienen entre sus funciones la de “Expedir Resoluciones
Viceministeriales en el ambito de su competencia”
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