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RESUMEN

La presente investigacion de estudio tuvo como objetivo el identificar la ineficacia de
la adopcion administrativa la cual vulnera el interés superior del nifio teniendo como problema
el poder determinar cuales son los motivos juridicos que conlleva a una adopcion
administrativa lenta y tediosa teniendo como precedente la baja cantidad de adopciones en los

ultimos afios en la ciudad de Arequipa.

La presente investigacion se realizd tomando en cuenta documentos especificos,
encuestas y entrevistas a especialistas en la materia, teniendo en cuenta la naturaleza de estudio
y los objetivos plasmados dentro de la investigacion las cuales las tomamos como guia para el
analisis de investigacion. Para tal sentido entrevistamos a 1 juez, 2 fiscales y 9 abogados en el

ambito civil de familia.

Los principales resultados emitieron que no se esta respetando los derechos del nifio, la
adopcion administrativa tiene intima relacion con el principio de interés superior del nifio, los
derechos del nifio y el interés superior del nifio enmarcan un solo objetivo y este se esta
vulnerando a través de las adopciones administrativas gracias a una mala aplicacion dentro de
su ley o normativa. Se observo también que al tener relacion la adopcion y el interés superior
como medio para poder defender los derechos del nifio y que dentro de uno de sus articulos
principales como es las etapas de la adopcion administrativa, se viene vulnerando es asi que se
concluye pidiendo a la entidad correspondiente como es el Ministerio de la Mujer y Poblacion
Vulnerable MINP el poder modificar el articulo 137 del decreto legislativo 1297 en sus

diferentes etapas y poder mejorar los procesos de adopcion administrativa.

Palabras clave: Ineficacia, Adopcion administrativa, Interés superior del nifo,

Familia Bienestar familiar social.
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ABSTRACT

The objective of this study research was to identify the inefficiency of administrative
adoption which violates the best interests of the child, having as a problem to determine what
are the legal reasons that lead to a slow and tedious administrative adoption, having as a

precedent the low amount of adoptions in recent years in the city of Arequipa.

The present investigation was carried out taking into account specific documents,
surveys and interviews with specialists in the field, taking into account the nature of the study
and the objectives embodied within the investigation, which we take as a guide for the analysis
of the investigation. For this purpose, we interviewed 1 judge, 2 prosecutors and 9 lawyers in

the civil family field.

The main results showed that the rights of the child are not being respected,
administrative adoption is closely related to the principle of the best interests of the child, the
rights of the child and the best interests of the child frame a single objective and this is being
violated through of administrative adoptions due to poor application within its law or
regulations. It was also observed that when adoption and the best interests are related as a
means to be able to defend the rights of the child and that within one of its main articles, such
as the stages of administrative adoption, it has been violated, so it is concluded that by asking
the corresponding entity, such as the Ministry of Women and the Vulnerable Population, is
able to modify article 137 of Legislative Decree 1297 in its different stages and to be able to

improve the processes of administrative adoption.

Keywords: Inefficiency, Administrative adoption, Best interests of the child, Family

Social family welfare.



INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Ineficacia de la adopcion administrativa la cual
vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia en la ciudad de Arequipa —2022”
se enfoca a describir la ineficacia de nuestro sistema de adopciones administrativas y como
este afecta al interés superior del nifio el cual tiene como prioridad la proteccion del nifio
bajo cualquier circunstancia; se pretende desarrollar todos los aspectos de forma doctrinaria
de la adopcion de forma administrativa, para observar como se vienen llevando los procesos

en la ciudad de Arequipa.

En el ordenamiento juridico peruano en lo que establece en el cddigo del nifio y del
adolescente establecido en el articulo 8 ratifica el derecho del nifio y adolescente de crecer
en un ambiente familiar adecuado el cual esta regulado en la convencion de los derechos

del nifio CDN en la cual menciona:

“Todo nifio y adolescente tiene derecho a la vida, a crecer y desarrollarse bajo el seno
familiar, todo aquel nifio o adolescente que no tenga o carezca de una familia natural tiene
derecho de crecer en un ambito familiar adecuado. Dicho también que los nifos y
adolescentes no pueden ser separados de su familia por cualquier circunstancia excepto casos
especiales los cuales estan definidos por las leyes y normas que nos rigen exclusivas para la
proteccion del menor. Los padres son los encargados de velar por la integridad y proteccion

de sus hijos los cuales los necesitan para un adecuado desarrollo fisico, social y psicologico”

En muchas partes del mundo se ven casos de nifios que son acogidos por familias de
forma ilegal estos mencionan que lo hacen puesto que los procesos de adopcion muchas
veces son largos tediosos y engorrosos o por falta de informacion de no saber como acceder
a una adopcidn, esto ha traido consigo casos donde se escucha de maltratos a nifios por parte
de las personas que se encargan de estos nifios sin padres o se puede observar la cantidad de
nifios y adolescentes que se encuentran en los albergues carentes de una familia, estando
privados del derecho legal y natural que ellos tienen el cual es el de crecer y desarrollarse en
un ambiente
y seno familiar adecuado, todo esto reconocido en la constitucion politica del Perti y en la

convencion de los derechos del nifio CDN.



Es imposible garantizar que un nifio crezca en su familia natural, como se ha podido
observar en la realidad muchos de los nifios que se encuentran declarados en abandono han
sufrido de maltrato y abuso por parte de sus padres naturales, por tal razon, el estado peruano
ha tomado medidas de proteccion para que los nifios y adolescentes no sufran y no se queden
desamparados y puedan acceder a un ambiente armonioso el cual les permita desarrollarse

de la mejor manera.

En el Peru la adopcion regular se establece por la adopcion administrativa la cual esta
a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblacion vulnerable MIMP, la misma que esta regulada
en el titulo 2 del Codigo del Nino y del adolescente. También hay casos excepcionales como

la adopcion por excepceidn también regulada en el Codigo del Nifio y del adolescente CNA.

Dentro de los puntos a tratar en la presente investigacion observaremos la adopcion
administrativa en su decreto legislativo 1297 el cual estd establecido por etapas para poder
acceder a un proceso de adopcidn esta normativa se encuentra en el articulo 137 de dicho
decreto legislativo el cual carece de celeridad y simplicidad en el proceso sobre todo en la
etapa de evaluacion donde no hay lineamientos de tiempo en la documentacion que se

presenta ni la debida simplicidad por temas burocraticos que existen.

En este mismo articulo existen puntos que deberian ser modificados o mejorados en
favor del adoptante y esto a su vez favorecera al adoptado puesto que en la actualidad se
observa una cantidad minima de adoptados en todo el Pert, y sobre todo en la ciudad de

Arequipa puesto que en este ultimo afio solo se sabe de 3 adopciones en todo el afio 2021.

Es por esta razén que el presente trabajo de investigacion tiene una relevancia
juridica, puesto que los aportes por parte de los especialistas seran relevantes para determinar
la ineficacia de los procesos de adopciones administrativas como también sera determinante
para poder dar una solucion preponderante con alcances que se ven en el plano fisico de los

Procesos.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION



1.1. Marco teérico
1.1.1. Teoria del estado constitucional de derecho

Los derechos humanos son declarados por el Estado para cada ser humano. El estado
ayuda a las personas mas no debe actuar legalmente para agraviar las particularidades
inherentes de cada ser humano y que ellos puedan vivir en una sociedad libre en condiciones
iguales para todos los seres humanos que es indispensable para una sociedad donde los
derechos son para todos los seres humanos. Este elemento general sobre los derechos se ven
de distintos puntos de vistas lo cual ayudan a definir los derechos. Primeramente, los
derechos corresponden a todos los seres humanos y segundo, estos derechos estan declarados

por el Estado.

1. Concepto de derechos

Garcia Maynez defini6 a los derechos como “una medida del porvenir de los hombres
en su ambito social, y no estdn de acuerdo a lo que impone la naturaleza de acuerdo a las
normas juridicas. Los avisos principales giran de acuerdo al problema que existen en los
mandatos que son normas verdaderas las cuales estan dotadas de una eficacia, y no tienen
valor intrinseco”. De acuerdo al autor toma en cuenta la conducta en la cual se vio
manifestada y ve al derecho como un conjunto de reglas juridicas. Se observa con claridad
que este autor habla sobre una conducta en la cual se ve reflejada en la colectividad y se trata
de regular, coincidiendo ampliamente en este concepto a excepcion de que no establece que

el derecho es un conjunto de normas juridicas como tal.

Tenemos otra definicion por parte de un filosofo llamado Immanuel Kant, su punto
de vista respecto al derecho en mencion “ como a la regulacion de actos ajenos de los seres
humanos y esto hace posible la convivencia entre todos”, entonces lo define de la siguiente
manera “un conjunto de situaciones en la cual los derechos de cada persona puede existir con
los derechos de los demas, de acuerdo a la ley de la libertad universal”, el fildsofo interpreta
al derecho como una medida para las acciones de cada individuo.

2. Concepto de derechos humanos

De acuerdo al autor Nikken en el afio 2018 menciona a los derechos de la siguiente

manera, “es una limitacién que impone el Estado a las acciones de las personas, con el



objetivo de lograr un entorno de libertad, sin necesidad de que las autoridades intervengan,

en acuerdo a la situacion propia de ser una persona”.

Ahora realizamos un analisis de una perspectiva juridica sobre los derechos humanos,
se le cataloga como un “ius naturalista” porque el derecho humano esta colocado como una
perspectiva naturalista, este derecho que todo ser humano lo obtiene durante su nacimiento
y es respetado en cualquier espacio territorial, esto se interpreta que cualquier ser humano de
un pais determinado se encuentra en otro pais sus derechos deben ser respetados, esto se pone
en desacuerdo con la perspectiva positivista pues toma en cuenta que los derechos humanos
no solo se establecen en territorios especificos sino que son aplicados en forma global. De
acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas menciona a “los Derechos
Humanos son aplicables para todas las personas, sin alguna distincion en la nacionalidad, en
la raza, en la religion, lengua, sexo, entre otros”, los derechos humanos deben ser aplicados

a todos los seres humanos sin discriminacion alguna

3. Derechos del nifio y adolescente

Tanto los nifios y adolescentes son seres humanos por los cuales tienen derechos. En
la Constitucion Politica del Pert especificamente en el articulo nimero uno nos habla sobre
“el Estado de un pais tiene la finalidad de proteger la dignidad y la defensa de un ser humano.
De acuerdo al articulo 4° “Un estado debe tener la prioridad en proteger a un nifio, a un

menor de edad, a las madres de familia y también a los ancianos encontrados en abandono”.

En el ano 1924, del 21 de noviembre la Asamblea General de la Sociedad de las
Naciones Unidas amparo la Declaracion de Ginebra llamado también juramento Hipocratico,
el cual menciona los Derechos del nifio. Con el tiempo, el 20 de noviembre del afio 1959, la
ONU (Organizacion de las Naciones Unidas propago la Declaracion de los derechos de los
nifios. Luego el 20 de noviembre en el afio 1989, la Convencion de los

Derechos del Nifio, firman los derechos los
paises convocados, nuestro pais corrobor6 estos derechos el 4 de setiembre en el afio 1990 y

tocaron cuatro temas importantes: 1. No discriminar, 2. Respetar las opiniones del nifo, 3.

El derecho a tener a una vida y 4. El interés superior de los nifios.

En la Declaracion de los derechos de los nifios se estipularon los siguientes derechos

para los nifios: 1. Derecho a la comprension y derecho al amor, 2. Derecho a tener una



nacionalidad y tener un nombre, 3. Derecho a poseer una recreacion y una educacion, 4.
Derecho a percibir una ayuda y atencion preferencial, 5. Derecho a una proteccion para un
crecimiento social, fisica y mental, 6. Derecho a una igualdad, a no ser discriminados por el
color, la religion, sexo o nacionalidad, 7. Derecho a poseer una salud, una hogar y una
alimentacion,

8. Derecho a crecer en un entorno donde exista la comprension, amistad, tolerancia, paz,
democracia, 9. Derecho a tener una familia y educacion entre otros derechos, para nifios que

posean alguna discapacidad, y 10. Derecho a no sufrir explotacion, abuso sexual y abandono.

4. Concepto de los derechos del nifio

Se habla de derechos del nifio como los derechos humanos que han sido adaptados
para los nifios tomando en cuenta las necesidades y especificaciones que tiene un nifo. Los
nifios desde que nacen estan apegados a bastantes derechos de acuerdos a las necesidades
que van optando mientras van creciendo, los nifios tienen Derechos a una familia, Derecho a

la vida, Derecho a un hogar entre otros.

El objetivo que busca los derechos del nifio es apoyar las necesidades que tienen los
nifios y ayudar al desarrollo que tendran los nifios como la alimentacion, la educacion, un
hogar, una familia, etc. Estos derechos del nifio, toman en cuenta las necesidades del nifo,
la capacidad de protegerlos puesto que son vulnerables. Los derechos del nifio tienen el
objetivo de proporcionar un ambiente de proteccion para los nifios, de acuerdo a la madurez
que tengan. En otras palabras, estos derechos buscan protegerlos, apoyarlos contra la
explotacion infantil, el maltrato infantil, el secuestro, y deben ser asistidos contra las
enfermedades, entre otros.

Los Derechos del Nifio tienen las siguientes caracteristicas:

* Estos derechos pueden ser sociales, econdmicas y también culturales, claro
ejemplo tenemos el derecho a la salud, el derecho a una familia, el derecho a

tener una educacion, derechos a gozar de una buena salud, entre otros.

» Estos derechos pueden ser civiles también politicos, claro ejemplo se tiene el
derecho a poseer una identidad propia, dentro de este derecho se tiene el derecho

a una nacionalidad,



* Los derechos pueden ser colectivos, especialmente para nifios que tengan
discapacidad o alguna enfermedad crdnica, para nifios en estado de refugio.

Derecho de prioridad

* Estos derechos también pueden ser individuales como los siguientes derechos:

el derecho a gozar de una educacion, el derecho a tener unos padres, entre otros.

* Estos derechos apoyan a los nifios desde que nacen siendo garantias para toda la
vida y para cualquier persona, claro ejemplo se tiene el derecho a tener una vida,
el derecho a poseer una proteccion fisica y mentalmente (como la tortura, el
maltrato, el abuso, la esclavitud, etc.) y el derecho a no ser discriminado bajo

ninguna circunstancia.

1.1.2. Teoria de los derechos fundamentales

Nos referimos a temas importantes que conllevan luchas en nuestro presente y que
también fueron luchas importantes en el pasado, tales como la igualdad, la libertad y también
la dignidad humana, asi también fueron temas filosoficos importantes, todo ser humano
tienen derechos como persona y como un ciudadano. En el pais de Alemania existe una Ley
Fundamental la cual resuelve los problemas legales, es aqui donde dos poderes del Estado
tanto Judicial y Ejecutivo regulan los derechos de las personas tanto en la vigencia que tienen
y su respectivo control. Los derechos ocupan un papel principal en nuestra sociedad moderna
siendo reguladas por el Estado para que el ser humano pueda tener leyes que los protejan y
le permitan la libertad de expresar como es. Los principios constitucionales estan enlazadas
a los principales derechos debido a que se expresan como normas legales de principios, esto
nos quiere decir que nuestro sistema jurisdiccional no solo se conforma de reglas también de
principios, que inician un camino en el pensamiento que otorga el Estado de derecho
convirtiéndose en un Estado constitucional de Derecho todo esto en base a la teoria de Robert
Alexy sobres derechos principales para cambiar nuestro pensamiento juridico actual, en la

filosofia de los derechos y la parte constitucional.

1.1.3. Procedimiento de administracion

Para que se lleve a cargo un procedimiento de demanda la mediacion de un juez, en

el caso de las adopciones es la persona mas importante para que se lleven a cabo, solo en los



casos de desproteccion de la familia hacia el menor , el juez encargado debe realizar las
investigaciones previstas para encontrar las pruebas que los menores sufren un abandono
social, material y moral, luego se realizan los procedimientos para trasladar a los nifios a un
centro de adopcion y buscar una familia responsable que pueda darle todos sus derechos que

sus padres biologicos no pudieron ofrecerle en su momento.

Al explicarse sobre el codigo de la infancia y sobre la adolescencia sobre las
adopciones conjunta en nifios o nifias, existe la posibilidad de la adopcion de los nifios de la
pareja, solo en el caso que la otra parte se excluya de todo parentesco con sus hijos biologicos

dando el derecho de adquisicion a la nueva familia adoptante.

Se expresa que una persona adoptada debe ensefar capacidad parental, en otros
términos, se refiere a los hijos que sean mayores de edad pueden ser adoptados con la
condicion de que la convivencia con los hijos haya sido de un periodo de dos afios antes que
hayan cumplido los 18 afios de edad; por otro lado, una persona que no estd casada puede
adoptar hijos siempre en cuando cumpla con los requisitos solicitados.

1.1.4. Entidad encargada de las adopciones MIMP

Las adopciones son llevadas a cargo de la Direccion General de Adopciones, la cual
pertenece al Viceministerio de localidades vulnerables este viceministerio esta dentro del
MIMP, conformada por once oficinas por todo el pais: Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huanuco, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura, Puno Junin. Segun el primer
articulo 315-2018-MIMP expresada en la Resolucion Ministerial, una de las unidades de
adopcion se ubica en Arequipa la cual se encarga del proceso y trdmite de adopciones en toda

la cuidad.

Tocando el tema de adopciones en nuestro pais, en unos siglos atras los procesos de
adopcion se realizaban de manera diferente a los actuales procesos de adopcion, las
adopciones del pasado eran encargadas por un Juez de Menores, la figura de este juez era
vista como un padre que tomaba las mejores decisiones para buscar una mejor calidad de
vida para los menores en adopcion. El 29 de octubre del afio 1996 el estado peruano creo el
PROMUDEH Ia cual por sus siglas significa Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano, mediante el Decreto Legislativo nimero 866, una vez fundado este
ministerio el gobierno peruano concentro las adopciones de los menores o adolescentes,

luego el 11 de julio del afo 2002 PROMUDEH cambio de nombre a las siglas de MINDES



(Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social), pero otra vez en el afio 2012 cambio sus siglas
a MIMP la cual significa Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el viceministerio

para poblaciones vulnerables toma como base la estructura de organizacion del MIMP.

1.1.5. Decreto legislativo 1297

En el ano 2016, un 29 de diciembre surgi6 el Decreto Legislativo N°1297, anulando
la Ley N°26981 la cual estuvo vigente durante 20 afios, este nuevo decreto dio el inicio de
nuevos procesos de adopcion con la finalidad de que sean rapidas y sin muchos tramites para
que los padres adoptantes puedan adoptar al menor en un corto tiempo otorgéndole el interés
superior del nifio, el derecho a tener una familia y una vivienda; pero existe un gran problema
en nuestro pais, las adopciones no estan incentivadas por el gobierno peruano y son tardias
debido a
que no existen resoluciones que indiquen que el nifio en verdad esta en estado de abandono

por su familia biologica

Una vez aprobado el Reglamento del Decreto Legislativo N°1297, en €l se publico
un Decreto Supremo N°001-2018-MIMP un 08 de febrero del afio 2018, entrando en eficacia
dos pautas mencionadas las cuales definen a la adopcion como reglas que ayudan a proteger
al nifio o adolescente e integrarlo a una nueva familia adoptante otorgandole el derecho de
tener una familia y un hogar donde vivir, pero la adopcion del menor o adolescente tiene que
estar declarado por el Poder Judicial como estado de abandono por parte de su familia

bioldgica y con la disponibilidad de adopcion.

En el afio 2015 nos comenta otro significado de la palabra adopcion, se habla de
adopcion como medidas propuestas que mejoran la proteccion del nifio y del adolescente con
la finalidad de otorgarle una nueva familia, uno de los derechos del nifio y adolescente,
mencionado anteriormente el nifio debe estar declarado judicialmente en estado de abandono
total por parte de sus padres biologicos o familia biologica, los menores de edad tienen el
derecho a ser adoptados por una nueva familia y crecer de manera honesta con nuevos valores

y reglas.

De acuerdo a Huapaya en el afio 2015, nuestro pais regularizo el tema del debido
proceso donde las personas tienen derecho a ser escuchadas delante de un juez y también el

derecho a la tutela judicial efectiva donde la persona tiene derecho a lo justo. Pero desde el



afio 1990 el Tribunal Constitucional extendi6 la importancia al derecho principal que es el
debido proceso cambiando de un ambito judicial a uno administrativo, desde ese momento

se habl6 “debido proceso administrativo™.

Para realizar un proceso administrativo de adopcion requiere cuatros fases: como
primera fase tenemos a la evaluacion, como segunda fase la eleccion del adoptante, la tercera
fase menciona a la integracion familiar y social del menor adoptante y la ultima fase habla
sobre la post adopcidn, las cuatros fases mencionadas son fundamentales en el proceso de
adopcion y el objetivo de estas fases es agilizar el proceso de adopcion del menor adoptante
para integrarlo inmediatamente a una familia y tenga los derechos que le correspondan,
lamentablemente en nuestro pais las medidas necesarias para realizar una adopcion son lentas

y el gobierno peruano no ayuda a incentivar las adopciones menos las adopciones especiales.

1.1.6. El articulo 137 del DL 1297 (etapas del procedimiento de adopcion)

Laley 26981 desapareci6 con el tiempo y los requisitos para realizar una adopcion
cambiaron radicalmente apegandose al del decreto legislativo 1297, a continuacion,

mostramos una comparacion:

En la Ley 26981 los procedimientos de adopcion se comprendian de la siguiente

manera:

1. Realiza una elaboracion y formacion
2. Evaluar
3. Elegir la familia del adoptante

4. La adopcion del menor de edad

5. La evaluacion después realizada la adopcion. Todos estos

procedimientos desaparecieron.

Por otro lado, se tiene los procedimientos del Decreto Legislativo 1297, el decreto

mencionado toma estos pasos para una adopcion:

1. Evaluacién

2. designacion
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3. Integracion familiar 4. Post
Adopcion.
Todos estos procedimientos mencionados anteriormente estan vigentes hoy en dia

comparado con los procedimientos anteriores se ven a simple vista cambios en algunos
puntos, pero la realidad es diferente a lo que muestra porque nuestro gobierno peruano ain
no define con claridad los principios aplicados en los

procesos de adopcion e incentivar el deseo de adopcion, entonces que exista cambios en los
procesos adoptivos en la etapa de evaluar porque esta etapa es el mayor contratiempo para

agilizar las adopciones a pesar de haber cambiado los procedimientos a nuevo decreto.

En nuestro pais con el avance de los afios los procesos de adopcion han ido
cambiando, pero no lo suficiente como tener un procedimiento impecable en la adopcion de
los menores, esto se debe a muchos factores. Un paso importante para la adopcion es la
capacitacion a los padres adoptivos deben integrarse socialmente con los menores, darles la
confianza de pertenecer a una nueva familia, este proceso es muy importante para que los
padres adoptivos comprendan la responsabilidad que implica una adopcién y si los padres
tienen la firmeza de realizar la adopcion a pesar de todos los contratiempos, este paso esta
comprendido en la primera etapa de los procedimientos vigentes sin dar resultados favorables

ni cambios importantes con el pasar del tiempo.

En los procedimientos vigentes tomamos la segunda etapa Eleccion del menor
adoptante y la familia, en esta etapa intercede la Direccion General de Adopciones (DGA).
también el Consejo Nacional de Adopciones (CNA), la desventaja de esta etapa es la
duracion del tramite adoptivo en ocasiones tarda mas de un afo debido al detalle de

observacion de los documentos.

La tercera etapa indica la integracion social del menor con su familia con los
procedimientos anteriores esta etapa se llamaba adopcion, pero la Direccion General de
Adopciones (DGA) conceptualizo la palabra “adopcion”, separando la integracion social
como una etapa diferente porque no se solicitan los documentos personales de los menores

adoptados.

Como una ultima etapa la post adopcidn, requiere informes personales del menor

adoptante (revisiones médicas completas, notas de estudio, entre otros) generando costos
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adicionales a los nuevos padres del menor. Por otro lado, la duracion de las adopciones para
personas de nuestro pais dura tres afios mientras que para personas del extranjero dura cuatros
afios, dentro de ese lapso de tiempo

los padres adoptivos estan en evaluacion constante y observacion de la relacion del menor

con los padres adoptivos.

La estructura que utiliza para realizar los procesos de adopcion en nuestro pais esta
en vigencia de 20 afios a mads, la estructura tomada como modelo no incentivan las
adopciones en nuestro pais, estos datos estadisticos aparecen en el MIMP y muestra el
numero de adopciones realizadas en todo nuestro pais desde la fecha del 2004. Actualmente
la cantidad de nifios y nifias que estan en proceso de espera para ser adoptados es inmensa
pero también existe una cantidad de familias que desean adoptar para compartir su hogar con
la del adoptante, la realidad es que no se cubre el 100% de las adopciones, el cual incumple
el derecho de interés superior del nifio. Se tiene en cuenta que el adoptar es darle proteccion
al menor y brindarle todos sus derechos que le corresponda a pesar de un nuevo ambiente
familiar esta oportunidad lo brinda el estado, pero en muchas ocasiones existe otros factores
que ponen obstaculos en las adopciones y no se llega al objetivo trazado de una adopcion

eficiente y rapida para brindarle una nueva familia.

Las oficinas encargadas para realizar los procesos adoptivos de un menor requiere
ramas del Ministerio de la Mujer ( MINP), tienen la propuesta de buscar un hogar y una
nueva familia a los menores de edad, aquellos menores que han sido declarados en situacion
de desamparo por sus padres bioldgicos y buscan ser adoptados, esto menciona en el articulo
14 que pertenece al decreto Legislativo 1297, el decreto se encuentra aprobado e indica que
los menores que estan desprotegidos o podran ser abandonados por sus padres necesitan

proteccion por parte del estado peruano.

1.1.7. Las funciones de los involucrados o encargados

De acuerdo al articulo 15 mencionado en el Decreto Legislativo 1297, menciona las
funciones que cumplen las unidades encargadas de las adopciones y estas funciones son: la
primera funcioén es comunicar, en otras palabras incentivar, avisar sobre los procedimientos
de adopcion para los menores en estado de desamparo, orientar a los padres adoptivos a

realizar adopciones especiales, nos referimos a una adopcion de los menores que sufran
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alguna discapacidad permanente o enfermedades cronicas y sean mayores a 6 afios, estos
casos estan

conformados dentro del interés superior del nifio. En 2021 Pena expresa que es fundamental
promover a los padres adoptivos para que realicen una adopcion especial pero siempre
informandolos y concientizandolos de la responsabilidad que conlleva, ademas los padres
deben ser evaluados con la finalidad de comprobar si cumplen los requisitos solicitados y
porque promover las adopciones especiales tiene un objetivo y es que la mayoria de nifios o
adolescentes que tengan esta discapacidad o enfermedad cronica no terminan siendo
adoptados. Un nifio no llego a este mundo con la finalidad de ser adoptado es un proceso
complicado para los menores, por ello Martinez detalla en su articulo que el gobierno de cada
pais tiene la prioridad de promover la adopcion de estos nifios que terminan en centros de
adopcion e integrarlos a una nueva familiar con el objetivo que el nifio o adolescente pueda
disfrutar de una familia que lo apoye y lo motive en los aspectos sociales, psicologicos, si
los padres adoptivos crean una buena relacién con los menores entonces su integracion sera

armoniosa, efectiva y rapida.

La segunda funcién tiene un parentesco con la primera funcion, y la tenemos a
continuacion: “Analizar las necesidades carentes y la situacion de los nifios y adolescentes
para buscar la forma de apoyarlos en busca de una familia adoptiva”, la funcidon hace
referencia a la experiencia personal de cada menor que sera adoptado, cuales son las
circunstancias por el cual termino en un centro de adopcion, esta informacion se solicita al
Programa de Adopciones en cada pais correspondiente. Ahora se indica que la mejor manera
de buscar padres adoptivos para los nifios o adolescentes es analizar los perfiles fisioldgicos

y los perfiles psicoldgicos relaciondndolo con la personalidad que tiene el menor adoptivo.

Ahora tocando la tercera funcion de la unidades de Adopciones “Valorar y respetar
las decisiones del adoptado en las distintas etapas ya mencionadas sobre el proceso de
adopcion”, el nifo o adolescente tiene todo el derecho a expresar sus ideas, opiniones sobre
la adopcidn de sus nuevos padres, las opiniones del nifio son importantes ya sea en la etapa
de eleccion, evaluacion o post adopcion para conocer si el menor adoptado se siente tranquilo
con su nueva familia adoptante o existe algun contratiempo.

La cuarta funcidén es Determinar una evaluacion de los perfiles sociales, legales y
psicologicos del familiar que adoptaran para conocer su identidad propia”, cada unidad de

adopcion debe tener un personal calificado que realice estas evaluaciones de la manera mas
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eficiente a las familias adoptivas, la primera etapa del proceso de adopcidon abarca esta
funcién, entonces cada unidad debe tener al menos un psicélogo, abogados para los temas
judiciales y un asistente social. Sin embargo, se expresa que las adopciones deben estar
sujetas a procesos de verificacion, evaluacion constante con el objetivo de conocer si estan
cumpliendo adecuadamente la funcion. En nuestra investigacion se analizara los indicadores
para los procesos adoptivos, tales como la satisfaccion de las familias adoptivas con la

cantidad de adopciones realizadas.

La quinta funcién de estas unidades de adopcion es la siguiente: “Analizar las etapas
del proceso de adopcidn, apegadndose a los pasos que requiere la Direccion General de
Adopciones”, anteriormente mencionamos las etapas de adopcion segun el Decreto
Legislativo, evaluar, eleccion de la familia, integracion social y la post adopcion, cada etapa

es sumamente importante para el proceso de adopcion del menor.

La sexta funcion es de la siguiente manera “Archivar y actualizar la lista de los
menores en adopcion en base a su competencia territorial, con la finalidad de avisar a la
Direccién General de Adopciones”, todos los afios se actualiza la lista de los casos de los
menores en adopcion ya declarados por el Poder Judicial como libres para su adopcion e

integracion a una nueva familia.

Entrando a la séptima funcion “ Establecer un orden con el Ministerio Publico,
Oficinas de Registro Nacional de Identificacion, Unidades de Proteccion Especial, Ministerio
de Relaciones Exteriores entre otras instituciones privadas o publicas, con la finalidad de
incentivar y apoyar los proceso de adopcion”, cada institucidon tiene cumple su funcion
correcta en el momento adecuado, el objetivo de todas estas instituciones es agilizar,

simplificar y apoyar la adopcion de los nifios o adolescentes en estado de abandono.

La octava funcion tiene un enfoque administrativo, es la siguiente: “Comunicar a la
Direccion General de Adopciones si estd cumpliendo con las
funciones adecuadas y si no existe contratiempo dentro sus funciones establecidas”, se

realiza esta funcion para apoyar y agilizar los procesos de adopcion en los menores de edad.

La ultima funcién de las unidades de adopcion es de la siguiente forma “Exhibir las

resoluciones en los procesos de adopcion en relacion al territorio donde se halle, pero con la
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excepcion de que alguna de las resoluciones apruebe el proceso de adopcion”, la ultima
funcidn se refiere a un enfoque administrativo y apoya a los procesos de adopcion se recurren
a la Direccion General de Adopciones (DGA) porque la responsabilidad de esta direccion es

dar solucion a las resoluciones.

1.1.8. El principio de celeridad para las adopciones

El principio de celeridad se menciona en el articulo 4 del Decreto Legislativo 1297,
en el Inciso A, conforma parte de la “Diligencia Excepcional”, en otros términos, si el menor
en adopcidn estd en situacion de peligro o abandono de sus padres biologicos el estado
peruano debe actuar y brindarle la proteccion correspondiente, la eficiencia y mayor
celeridad deber ser fundamento principal de las instituciones o personas encargadas en los
procesos de adopcion de los nifios o adolescentes. Se realiza un analisis de aquellas
experiencias que involucran al menor en adopcion, si afecta sus derechos, toma de decisiones

y se realizan evaluaciones constantes.

La celeridad es importante en los procesos de adopcion, pero no estd muy presente
en los tramites administrativos realizada por las autoridades correspondientes, el principio
de celeridad no estd presente en estos procesos, esto ocasiona que las adopciones se
posterguen afectando los derechos de los niflos o adolescentes que se encuentran en
diferentes centros de adopcion, se le niega el derecho a tener un hogar y una familia afectando
al interés superior del nifio. Un texto importante es “El trabajo administrativo deberia ser
simple y eficiente para cumplir los fines del interés publico una de sus metas por conseguir”,
Pero de acuerdo a Estrada, Arango, Carrasquilla y Meza (2018) en ocasiones los diferentes
problemas en los procesos de adopcidon no favorecen el derecho de los menores en tener una
familia, ocasionan impactos negativos en la poblacion. La mayoria de
casos proviene del sistema judicial debido a que sus casos tardan demasiado o son rechazados
por los jueces por falta de pruebas a pesar de las opiniones que expresan los menores, esto
ocasiona que la poblacion tenga la desconfianza en el poder judicial, los padres adoptivos
tienen diversos contratiempos entonces los procesos de adopcion ahora son vulnerables y ya
no apoyan a los derechos del menor. Se expresa que la Corte Constitucional reconoce que la
proteccion constitucional no es muy eficiente, entonces para que se cumpla este principio se
necesita que la parte administrativa sea consciente en el apoyo de los derechos del menor en

adopcion.
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1.1.9. El principio de simplicidad en las adopciones administrativas

El principio de simplicidad como una union entre la celeridad y simplificacion
administrativa, pero también esta relacionado con otros aspectos importantes, aceptando que
la administracién del estado ha cambiado. Es importante entender este principio porque
afectan la vida cotidiana de la poblacion, especialmente para las familias que desean realizar

una adopcidn, en los tramites de adopciodn, respetando los derechos del menor.

Este principio y el anterior se relacionan directamente con la eficacia y eficiencia,
estos términos estan estipulados en el texto unico dictada por la Ley N°27444 titulada “Ley
General de Procedimiento Administrativo”, esta ley fue aprobada por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, dentro del articulo cuatro de su titulo preliminar, en el punto 1.10 se define
de esta forma: Principio de efectividad, los procesos administrativos deben enfocarse en la
accion procesal , los tramites no cumplen el desempefio adecuado para tomar una decision

final, ocasionando que el tramite se detenga y generando desconfianza en el administrador.

Este principio no interviene en la regularidad de los procesos administrativos, debido
a que la simplificaciéon no se puede dejar a un lado los aspectos importantes de un
procedimiento y eso genera seguridad libre y legal de posibles contratiempos que puedan
ocasionar una invalidez del procedimiento administrativo.

1.1.10. Principio del Interés superior del nifio

La aprobacion, en 1989, de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(CIDN) es la culminacion de un proceso progresivo de reconocimiento y proteccion de los

derechos de los nifos que se ha desarrollado durante el siglo XX.

El andlisis historico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacion entre el
perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los derechos de los nifios y, el
progreso en la garantia y proteccion de los derechos humanos en general. Los derechos de
los nifios, segun diversos estudios, disponen de mecanismos mas efectivos de proteccion en
la medida que permanecen ligados a la proteccion general de los derechos humanos. La
evolucion actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocion de derechos
humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios, gozan de los

derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de los Estados promover y
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garantizar su efectiva proteccion igualitaria. Por su parte, en virtud del citado principio de
igualdad, se reconoce la existencia de protecciones juridicas y derechos especificos de ciertos

grupos de personas, entre los cuales estan los nifios.

El nuevo derecho de la infancia-adolescencia surgido en América Latina pretende ser
la concrecion de los mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de los derechos
contenidos en la Convencion. La rica normativa que ha venido a reemplazar a las antiguas
leyes de menores se funda en que los derechos del nifio derivan de su condicidon de persona;
en consecuencia, se establece que los dispositivos de proteccion de los derechos de la infancia
son complementarios - nunca sustitutivos- de los mecanismos generales de proteccion de
derechos reconocidos a todas las personas (véase el art. 41 de la Convencion). Los nifios
gozan de una supra proteccion o proteccion complementaria de sus derechos que no es
auténoma, sino fundada en la proteccion juridica general. En este sentido, cualquier
pretension de autonomia del derecho de infancia que no respete estos fundamentos, como la
que se sostuvo hasta hace un tiempo por algunos autores que propiciaban un derecho de
menores autdbnomo, es contraria a la concepcion de los derechos del nifio que emana de la
doctrina universal de los derechos humanos.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios (CIDN) es una
excelente sintesis de normas provenientes de instrumentos de derechos humanos de caracter
general y de principios y derechos propios de la tradicion juridica vinculada a los derechos
de la infancia. Sin embargo, las disposiciones de la Convencion deben ser interpretadas y
comprendidas sistemdtica y armoénicamente; esto tendra particular importancia para
interpretar, a la luz del nuevo contexto, aquellos principios que la Convencién ha recogido
del anterior derecho de familia o de menores, como es el caso del de "interés superior del

nino".
1.2. Investigaciones

De una buisqueda exhaustiva en el registro nacional de trabajos de investigacion

Renati y Scopus se encontraron los siguientes resultados:

1.2.1. Antecedentes nacionales

Los autores Eléspuru Ijuma Jaqueline & Villa Vega Miguel Angel (2020) en su tesis

titulada “Las definiciones en el procedimiento administrativo de adopciones, vulneran el
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interés superior del nifio, en la oficina de adopciones de Loreto-Iquitos, el afio 2019 de la
Universidad Cientifica del Peru ,Iquitos-Peru , tiene por objetivo principal hallar las posibles
deficiencias que tiene el proceso de adopcion, el cual afecta al interés superior de los nifios,
tomando como referencia de informacion la Oficina de Adopciones en la cuidad de Iquitos,
la metodologia que el trabajo utiliza es la siguiente: Una muestra de 16 abogados centrados
en el tema de adopciones. Utilizando las herramientas tradicionales para encontrar
informacion, las entrevistas. La investigacion es No Experimental, en el enfoque transversal
generando una causa y efecto. Los resultados que muestra el trabajo no indica que existe una
accion tardia del Poder Judicial, en las diferentes etapas del proceso de adopcion, se genera
costos para los padres adoptantes de los requisitos que se necesita para la adopcion, pero la
Direccioén General de Adopciones los rechaza. Las conclusiones de la investigacion permiten
comprobar si estas carencias en los procesos y tramites de adopcion se deben a estos factores
como la falta de incentivacion para hacer mas efectivo los procesos de adopcion, la carencia
de celeridad o también la escasa simplicidad, esto afecta al interés superior del nifio,
negandole el derecho a tener una familia o un hogar.

Segun la autora Bernabe Cruz Chavely Catalina (2017) en su tesis “El principio de
eficacia en la adopcion administrativa y el derecho de los nifios y adolescentes de gozar de
una familia en Lima, periodo de Julio a diciembre del afio 2016, de la Universidad
Auténoma del Pert, Lima -Peru ,el objetivo principal del trabajo se centra en desarrollar el
eficiente proceso administrativo de las adopciones y su relacioén con los derechos del nifio y
de los adolescentes para una familia en la cuidad de Lima. La metodologia que utiliza el
trabajo es Descriptiva, con una investigacion basica y la muestra que se aplico es la de No
probabilistico escogiendo 20 abogados. Los resultados de la investigacion afirman la
existencia de una relacion directa entre la eficiente adopcion administrativa y los derechos
que tienen los nifos, asi como los adolescentes. Mientras en las conclusiones finales del
trabajo indican que los procesos administrativos de adopcion no respetan los principios de
eficiencia, de tener derecho a un juicio e imparcialidad, el principio de celeridad eso afecta
a los derechos del nifio. Si no se cumple el principio de celeridad procesal afecta a la rapidez

de los procesos administrativos tardando los objetivos trazados para una adopcion.

De acuerdo al autor Torres Cazani Jhon Hernén (2017) en su tesis “Problematica de
la adopcion de menores en estado de abandono en el Pertt” de la Universidad Tecnologica
del Pert, Lima-Pert, el objetivo de la investigacion es determinar cudl es el verdadero

problema que existe en nuestro pais en tema de las adopciones y que soluciones tomar. La
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metodologia del trabajo es Descriptiva y Comparativa, utilizando las herramientas como
entrevistas, encuestas, cuestionarios, entre otros. Los resultados de la investigacion hallados
del analisis de la informacion recolectada indican que los retrasos de las adopciones se dan
en los procedimientos administrativos y en la etapa judicial. Las conclusiones finales indican
que el gobierno peruano es principal agente que debe cambiar estos contratiempos que
suceden a través de un equipo que controle las medidas que puedan reducir los plazos
extensos de las adopciones. En el Codigo del Nifio y adolescente no existe algun punto donde
especifique cuanto debe demorar un proceso de adopcion, los autores de la investigacion
presente indican que no debe ser mayor a 5 meses como un tiempo razonable. Y que el estado
peruano solo acepta la adopcidon para familias casadas y no para familias divorciadas,
separadas,

nucleares, entre otros; el estado crea una burocracia y no incentiva la adopcion para el nifio sin

vulnerar su interés superior del nifo.

1.2.2. Antecedentes internacionales

El autor Carrillo Ledn Carlos Henry (2016) en su tesis “La adopcion como aplicacion
del interés superior del nifio en la legislacion Ecuatoriana” de la Universidad Central del
Ecuador, Ecuador — Quito, el objetivo del trabajo es analizar que fallos tiene el Poder Judicial
en las adopciones y de qué manera complementarlas y no vulnerar el interés superior del
nifio. La metodologia que utiliza el trabajo son personas apegadas al tema de adopcion
(abogados, funcionarios, personas, entre otros) como muestra, el trabajo es descriptivo y los
instrumentos utilizados son las entrevistas y encuestas. Los resultados que nos muestra el
trabajo segun las entrevistas, los procesos de adopcion demoran mucho en el pais de Ecuador
e incentivar las adopciones a la poblacion para apoyar el interés superior del nifio. Y las
conclusiones muestran que las adopciones con el tiempo han ido expandiéndose conociendo
el termino de interés superior del nifo, pero los contratiempos mas grandes son el Poder
Judicial y las etapas administrativas para que menores puedan gozar el derecho de una

familia.

El autor Arpi Barrera Gabriela (2022) en su tesis “La dilatacion y la inaplicacion del
principio de celeridad en la adopcion” realizada en la Universidad del Azuay en Cuenca
Ecuador donde el objetivo es primar el principio de celeridad en los casos de adopciones en

el pais de Ecuador y si este difiere o vulnera el interés superior del nifio. Para tal sentido
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aplico una metodologia descriptiva con enfoque documental donde realiza un andlisis de
como se hace los tramites de adopcion y donde se encuentra las deficiencias, posteriormente
da posibles soluciones para poder corregir la dilatacion del proceso administrativo. Llegando
a la conclusion que ambas fases del proceso de adopcion en el pais tienen dificultades con el
principio de celeridad tanto la parte administrativa como la judicial, para lo cual se pide a su
maxima instancia el CONA (codigo de la nifiez y adolescencia) reformule sus lineamientos
y estatutos para una mejor celeridad de los procesos de adopcion.

El autor Andrea Nicole Ojeda Quintana (2017) en su tesis titulada “La adopcidon como
una forma de incorporar las nuevas tipologias familiares en chile. Defectos de la ley
N°19620” realizada en la universidad Austral De Chile-Valdivia- Chile donde su objetivo es
observar y analizar las deficiencias que tiene la ley de adopciones en chile N°19620 y de esta
manera mejorar nuevas tipologias familiares para de esta manera no vulnera el interés
superior del menor y defender sus derechos fundamentales. Es una realidad ante la cual nadie
se encuentra ajeno en nuestro pais, el hecho de que existe una gran cantidad de menores que
viven en residencias reguladas por el estado, y que este tipo de hogares no son precisamente
€s0, sino que todo lo contrario, resultan ser recintos en los cuales no existen los recursos
necesarios ni los medios adecuados para que los nifios, nifias o adolescentes se desarrollen
como corresponde, y muchas veces conviven en lo cotidiano con serias vulneraciones a sus
derechos fundamentales, por lo cual la necesidad de proteccion es inminente. Es ineludible
conectar el contexto social con la préctica legislativa, ya que las leyes deben servir de
herramienta para construir una sociedad mas armonica con todas las realidades. En este
sentido, en el area de familia y mas concretamente en lo que adopcion se refiere existen serias

debilidades, ya que hay un importante desfase entre lo que vivimos y lo que describe la norma

1.3. Marco conceptual

Ineficacia juridica Pero antes de dar un concepto adecuado para la ineficacia
juridica, primero diferenciamos nulidad y anulabilidad, entonces se refiere a un acto nulo a
la accion que verdaderamente es intitil y en cambio un acto anulable todavia puede ser eficaz
y esperar el momento que exista la nulidad del acto. Entonces hablamos sobre la validez de
un contrato, un contrato que tenga validez no necesariamente sera eficaz, pueden existir
contratos eficaces que sean validos y terminen siendo ineficaces, claro ejemplo se tiene a la
condicidn suspensiva. Si mencionamos lo que es ineficaz por lo general se da por fallas que

suceden por la misma estructura o por fallas externas. Igual que lo anterior un acto ineficaz
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no siempre sera invalido, puede que al principio lo sea, pero posteriormente sea eficaz. El
concepto de ineficacia es extenso y comprende diversos temas como la invalidez, la
revocacion, entre otros.

Adopcion Administrativa Si hablamos de adopcion administrativa nos referimos
a una serie de pasos que busca la adopcion de aquellos nifios, nifias que estan en abandono o
en una situacion de vulnerabilidad. Los nifios situados en las casas de adopcion presentan
una situacion sana también pueden presentar diversos problemas que hayan afectado su
estado mental o fisica de los nifios 0 adolescentes, estos problemas pueden ser adicciones al
alcohol y las drogas por parte de los padres, los niflos sufrieron abusos sexuales
ocasionandoles problemas psicoldgicos, entre otros problemas. Toda familia que sera
considerada para una adopcién de los nifios o adolescentes debe seguir varios pasos y
tramites, consiguiendo la idoneidad para su adopcion, esta misma idoneidad puede ser

aplicada para adopciones especiales.

Familia Las personas construyen sus valores y principios a través de la familia, se le
da el derecho de elegir y tomar sus propias decisiones y para las personas la familia es primer
ambito social. Es importante que los padres construyan en los nifios los valores y
responsabilidades que los ayudaran en su futuro, los padres son los primeros educandos de

los nifos y de ellos dependen su capacidad de desarrollo en la sociedad.

Asistencia Es la prestacion de servicios que brindan los abogados a aquellas
personas que necesiten el conocimiento juridico para que puedan defenderse de algin

problema legal o proteger sus derechos.

Bienestar familiar y social El bienestar de una persona puede ser afectado si
tenemos problemas fisicos o mentales. Nuestro bienestar social puede ser afectado por las
acciones que realizamos, incluso por la comida que comemos y las acciones que recibimos,
esto lo perciben nuestros sentidos del cuerpo que son una parte fundamental para el equilibrio
de nuestro bienestar. Si hablamos de bienestar no solo basta que una persona esté libre de
enfermedades si no de muchos factores mas. Para lograr un estado de bienestar debemos

tener un estado positivo en lo fisico, social, espiritual, entre otros.
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Interés superior del nifio Esta doctrina se conoce desde la nifez, llamada el
interés superior del nifio. Este principio es importante para un menor en adopcion, en los
temas administrativos y las decisiones judiciales, siendo mas relevante que
el principio de proteccion universal. La relacion a los acuerdos internacionales especificado
en el articulo nimero dos, dentro de la Declaracion de los Derechos del Nifio en el afio 1959
determina: los nifios tienen derecho a una proteccion especial, el derecho a recibir
oportunidades y brindarle servicios, entonces la ley apoya al menor a desarrollarse
mentalmente, fisicamente, socialmente y moralmente, con la libertad total respetandose sus
derechos y opiniones. Entonces una vez mencionado lo anterior se concluye que este
principio del interés superior del nifio es importante tomandose como un aspecto fundamental
en los derechos del nifio. La Convencion sobre los Derechos el Nifio especificado en el
articulo niumero tres en diferencia con su predecesora, desarrolla un nuevo enfoque al
principio mencionado, superior del nifio sera una consideracion primordial. En el articulo 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a diferencia de su predecesora, da una nueva
dimension a este principio, al establecer: “Todas las medidas relativas al nifio deben basarse
en la consideracion de los intereses del nifio. En este sentido, todas las medidas relacionadas
con los nifios en las instituciones publicas o privadas, incluidos los tribunales y los 6rganos

administrativos o legislativos, deben considerarse consideraciones importantes.
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CAPITULO II:

EL PROBLEMA, OBJETIVO, HIPOTESIS Y VARIBLES
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2.1. Planteamiento del problema
2.1.1. Descripcion de la realidad problematica

En la actualidad en el Peru hay mas de 366 casos de nifias, nifios y adolescentes que
estan aptos para la adopcion, puesto que ya fueron declarados en abandono por un juez de
familia, en algunos casos estos nifios tienen alguna discapacidad fisica o sufren de alguna
alteracion mental lo que limita sus posibilidades de ser adoptados, también existe otra
cantidad de nifios que oscila sus edades entre 7 a 11 afios los cuales ansian ser adoptados por
alguna familia, otra cantidad que ya estan entre los 12 a 17 afios los cuales ven caer su ilusion
con el trascurrir del tiempo puesto que, llegados a la edad mayor de 18 afios solo atinan a ser
relegados de los albergues y defenderse por si mismos. Todo esto origina un trastorno
psicologico en ellos como también desercion escolar induciéndolos a vivir en las calles y por
consecuencia a robar para poder subsistir y en otros casos a la drogadiccion o cualquier otro
vicio que encuentren como consuelo a su vida despechada. El sin sabor que les deja el no
haber sido apoyados por el estado y las instituciones de bienestar hacen que creen cierto
grado de rencor a quienes le prometieron una vida digna y de respeto a sus derechos,

garantizando su interés superior como nifio el cual es el de gozar de una familia.

Desde el 02 de agosto del ano 2000 se promulga la ley 27337 donde se aprueba el
Nuevo codigo de mujer y desarrollo social, la cual le da potestad de ser ente rector del sistema
Nacional de atencion quien estd facultada de dictar norma técnicas y administrativas a nivel
nacional en todo lo que es atencion del nifio y del adolescente, como también la de tener
integramente la politica nacional de adopciones. Es asi como el articulo 67 el cual esta dentro
del reglamento de organizacion y funciones del MIMP establece que la direccion general de
adopciones DGA esta bajo su responsabilidad teniendo como responsabilidades el de: dirigir,
proponer, implementar, articular, supervisar y evaluar dichas politicas, programas, normas y
proyectos sobre adopcion de nifias, nifios y adolescentes siempre y cuando hayan sido
declarados en abandono judicialmente. Cabe sefialar que gracias a la resolucion ministerial
N°375-2014-MIMP se aprueba la directiva general la cual establece pardmetros para la
elaboracion de propuestas que
designen a personas naturales o conyuges aptos para la adopcion siendo el MIMP el

encargado de todo el proceso administrativo.

24



Hasta el afo 2005 rige la ley 26981 la cual estaba encargada de regir los lineamientos
de adopcidn gracias a la implementacion del nuevo codigo civil es que se deroga dicha ley y
da paso al decreto legislativo 1297 la cual esta encargada de las adopciones a nivel nacional,
dentro de la cual rige su principal interés el cual es observar que los involucrados cumplan a
carta cabal su trabajo y se respete el derecho del nifio que se establece como el principio del
interés superior del niflo y puedan gozar de crecer en el seno familiar. Dicho principio
establece que todo nifio tiene derecho de crecer y desarrollarse todas sus habilidades tanto
motrices como cognitivas y hacer de un ciudadano de bien para el futuro, este derecho esta
instituido en nuestra legislacion peruana y es un principio que a nivel mundial se establece
en muchas legislaciones. Cabe sefalar que el estado esta en la plena obligacion de buscar
para un nifio declarado en abandono una familia que le brinde todas las oportunidades como

cualquier nifio que tenga una familia natural, esto a través de una figura juridica de adopcion.

Para poder acceder a una adopcién de forma administrativa es necesario tomar en
cuenta las diferentes etapas por las que se tiene que pasar tanto el adoptante cono el adoptado
todo esto se encuentra detallado en el articulo 137 del decreto legislativo 1297, las cuales no
pueden ser cumplidas con exactitud por la severidad de las normas que las estipulan,
obstaculizando la adopciéon y trayendo como consecuencia el aplazamiento para poder
adoptar a un nifio o adolescente, el cual no podrd disfrutar del calor de una familia

ocasionando trastornos psicoldgicos que marcan su personalidad para el futuro.

Los adolescente aptos para ser adoptados tienen bajas posibilidades de ser adoptados
puesto que, la mayoria de las personas que postulan para la adopcion desean nifios de 1 a 5
afios, teniendo una lista larga de personas en espera para poder tener un nifio acorde a las
perspectivas que tienen, sin embargo, esto ocurre por nuestra ineficiente sistema de procesos
de adopcidn administrativo, ya que la falta de celeridad en los procesos hace que los nifios a
la espera de una familia crezcan y baje la oportunidad de ser adoptados. Son mas de 200
personas aptas
para adoptar que estan a la espera, ya que son 2 y hasta 3 afios lo que demora la direccion
general de adopciones o sus oficinas en comunicar la existencia de un nifio que se asemeja a
sus expectativas. Todo esto nos hace prever que hay una cantidad considerable de personas
que desea adoptar pero que, gracias a nuestro procedimiento de adopciones administrativo,
su falta de celeridad y un lento proceso judicial hace que los nifios crezcan y no logren

acceder ser adoptados puesto que como se observo ya no se adopta mucho a los adolescentes.
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Dentro de los derechos del nifio prima el interés superior del nifio sobre todo principio
y las entidades y autoridades administrativas deben entender sobre las decisiones que se
toman respecto a ellas puesto que estan siendo vulneradas, dejando de lado los multiples
indicios que se tienen en diferentes estudios realizados donde se nos alerta sobre la vivencia
larga que tienen las nifias, nifios y adolescentes en albergues o centros de acogimiento,
delegandolos a vivir de una manera inadecuada y perjudicando su desarrollo en todos los

niveles creando un problema de institucionalizacion.

Por todo lo observado anteriormente, la presente investigacion pretende identificar
las ineficiencias del procedimiento administrativo de adopciones centrandonos en el articulo
137 del decreto legislativo 1297 por la falta de celeridad y simplicidad de los procesos, asi
también en la falta de estimulos para los adoptantes con respecto a la reduccion de tiempos
y facilidad en el proceso, lo cual afecta el interés superior del nifio, derecho por el cual nos

regimos en el pais y no lo estamos respetando

2.1.2. Formulacion del problema

(En qué medida la ineficiencia juridica de adopciones administrativas vulnera el
principio de interés superior del nifio de gozar de una familia, en la ciudad de Arequipa —
20227

2.2. Finalidad y objetivos de la investigacion
2.2.1 Finalidad

Para la presente investigacion tiene por finalidad analizar los procedimientos de las
adopciones administrativas y ver cuanto afecta el interés superior del nifio y si estd siendo
vulnerado, todo esto con la finalidad de mejorar los procesos de adopcion estipulados en el

articulo 137 del decreto legislativo 1297.

2.2.2. Objetivo general y especifico
Objetivo general

Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones administrativas vulnera el

principio de interés superior del nifio de gozar de una familia, en la ciudad de Arequipa 2022.
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Objetivos especificos

» Establecer si la falta de celeridad en el proceso de adopcidon administrativa vulnera el

interés superior del nifio en la ciudad de Arequipa.

» Establecer si la falta de simplicidad en el proceso de adopcion administrativa vulnera

el interés superior del nifio en la ciudad de Arequipa.

* Analizar como se vienen llevando los procesos de adopcion administrativa en la

ciudad de Arequipa.

* Determinar que mejoras se puedan dar en el articulo 137 del decreto legislativo 1297.

2.2.3. Delimitacién de la investigacion

Se delimita dogmaticamente puesto que se acepta el valor normativo de las
disposiciones del derecho positivo, pero que no pretende llevar esa conviccion al extremo de
atribuirle propiedades misticas, como la de encerrar una unica respuesta correcta para todos
los problemas o ser completo, o ser semanticamente univoco. Pienso que es posible practicar
una dogmatica que acepte el papel
valorativo que tiene la interpretacion del derecho positivo. S6lo que aspira a que esa
valoracion también se cumpla de manera racional, sin mistificar significaciones naturales

que no existen

2.2.4. Justificacion e importancia del estudio
Justificacion

El presente trabajo centra sus estudios bajo razones teéricas que llevan a determinar
las multiples ineficiencias que tiene el proceso de adopcion administrativa en el Pert,
centrandose en dos puntos esenciales como son la celeridad y la simplicidad bajo criterios
juridicos, esto con la intencién de mejorar aspectos del articulo 137 del decreto legislativo
1297 con la intencion de crear un proyecto de ley donde se plasme modificaciones las cuales

brinden una serie de mejoras tanto para los adoptantes como para los adoptados.

Importancia
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Tiene importancia de valor practico y teérico ya que en la actualidad se desconoce
mucho acerca del procedimiento y etapas de adopciones estipulado en el articulo 137 del
decreto legislativo 1297 el cual se encuentra a cargo del MIMP, observando si el cambio
sufrido de la anterior ley mejoro algunos aspectos en favor del adoptante y del respeto por el
interés superior del nifio, puesto que en el plano practico se ve que aiin necesita mas cosas

por mejorar.

2.3. Hipétesis y variable

Variable dependiente
Adopcion administrativa
Variable independiente

Interés superior del nifio
2.3.1. Hipétesis principal y especificas

La ineficacia juridica del proceso de adopciones administrativas que vulneran el

principio interés superior del nifio esta determinada por:

a. Determinar el derecho del nifio de gozar de una familia.

b. Verificar el conocimiento de los derechos de los nifios en todas las circunstancias
y por encima de cualquier interés de terceros.

c. El derecho del nifio a que se le procure cuidados y asistencia debida para lograr
un desarrollo pleno dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

d. Verificar la adecuada aplicacion del articulo 137 del decreto legislativo 1297 con

respecto al interés superior del nifio
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2.3.2. Variables e indicadores

variables dimensiones
Indicadores
Procesos de adopciones Decreto legislativo 1297
administrativas
articulo 137
Adopcidén
administrativa Celeridad Principio de celeridad

Simplicidad Principio de simplicidad

Interés
superior del
nino

Derecho del nifio y adolescente

Proteccion del nifio y del
adolescente

Acuerdos internacionales de los
derechos del nifio

Proteccion del nifio y del
adolescente

Convencion de los derechos del
niflo

Proteccion del nifio
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CAPITULO Il

METODO, TECNICA E INSTRUMENTO
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3.1. Poblacion y muestra
Poblacion

Para la presente investigacion por tratarse de un trabajo dogmatica de estudio no es
posible determinar la poblacion adecuada, sin embargo, tomaremos como aporte diferentes
opiniones a través de guias de entrevistas disefiadas especialmente para nuestra

investigacion.

Muestra

Para el presente trabajo de investigacion cabe sefialar que al ser dogmatico no se
puede definir con exactitud la muestra, pero tomaremos como aporte, 1 juez, 2 fiscales y 9
abogados los cuales serdn entrevistados y encuestados, sus aportes como especialistas seran
tomados en cuenta puesto que su aporte es significativo para la investigacion, todos ellos
pertenecen al distrito juridico de Arequipa puesto que son especialistas directos en el &mbito

de materia civil.

3.2. Diseno de la investigacion

El enfoque mixto tanto cuantitativo como cualitativo, segun (Hernandez, 2014, p.
243) el establecido enfoque admite al autor a realizar un estudio sobre los distintos
fenomenos que observan los individuos, el cual es la interpretacion, la forma ideal de
profundizar los conocimientos y de esta manera encontrar explicacion a todos los sucesos
que tiene el estudio. Es cuantitativo puesto que se tomara los datos obtenidos como aporte
hacia la investigaciéon mas no son determinantes para los resultados de la investigacion;
también cualitativo ya que al ser una tesis doctrinal se realiza un andlisis de la documentacioén

y se realiza un aporte para mejorar lo descrito.

Es de tipo basica ya que, puntualizo las particularidades propias de la poblacion que
estd en estudio, la metodologia centra su estudio en el “que” y no en el “porque” del sujeto
de investigacion, esto quiere decir, se hace la investigacion sin envolver el “ocurre”. Con un
disefio juridico descriptivo y etnografico, juridico descriptivo puesto que aplica de manera
directa.

3.3. Técnicas e instrumentos
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Documental, puesto que nuestra investigacion, estuvo constituida por registros

teoricos de analisis dogmatico, doctrinario, legislativo y jurisprudencial.

La entrevista, segun (Hernandez, 2014) nos indica que la entrevista se dirige
como una conversacion entre el investigador y el investigado, para tenerlo como fuente de

informacién.

La encuesta, segin (Hernandez, 2014) nos indica que la encuesta es el conjunto de

preguntas que se dan respecto a un tema de una a mas variables por medir.

Instrumento

Cuestionario, segin (Hernandez, 2014) nos indica que es un instrumento de guia
el cual sirve para recolectar datos especificos a través de las encuestas a un grupo

determinado de personas, con la finalidad de observar las actitudes del grupo humano.

3.4. Procesamiento de datos

El procedimiento de datos de la ‘presente investigacion ha partido desde la
recoleccion de datos hasta la presentacion de los mismos de una manera sistematica, donde
se abordo tres etapas recoleccion, procesamiento y presentacion. La base de datos fue hecha
en Excel y también base de datos documentarios del trabajo de investigacion, esto estuvo
constituido por registros tedricos de analisis dogmatico, doctrinario, legislativo y

jurisprudencial.

32



CAPITULO IV.

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
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4.1. Presentacion de resultados Resultados
del cuestionario

A continuacion, se mostrara los resultados obtenidos con la encuesta realizada a 12
especialistas de la materia (especialistas en familia en derecho civil), cuyas preguntas estan
orientadas a recopilar informacion acerca de como se lleva los mecanismos de adopciones
administrativas con respecto a lo descrito en el articulo 137 de la ley 1297 (creado el 29 de
diciembre del 2016), puesto que es relevante saber si cada una de las etapas que hay en el

proceso estan siendo aplicadas correctamente y si esta vulneran el interés superior del nifio.
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1. ;Sabe usted si los mecanismos de la adopcion administrativa mantienen eficacia juridica

en la actualidad?

Tabla 1. Eficacia de la adopcion administrativa

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 4 33%
No 8 67%
No precisa 0 0%
Total 12 100%

Titulo del grafico

O P N W b U1 O N

67%
33% 0 0%

Si No No precisa

Series1 M Series2

Grafica 1. Eficacia de la adopcién administrativa
Interpretacién

Como se puede observar en la tabla 1. Los resultados nos indican que el 33% de los
encuestados observan que los mecanismos de adopciones administrativas tienen eficacia, sin
embargo, el 67% de los especialistas determina que no es asi y que deberia haber algunos
cambios, en consecuencia, el 0% no precisa.

2. (Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés superior del nifio

de gozar de una familia?

35



Tabla 2. Vulneracion del interés superior del nifio

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 8 67%
No 4 33%
No precisa 0 0%
Total 12 100%

Titulo del grafico

Vo]

88

O B N W B~ U1 O N

67%
33%

0%
Si No No precisa

Series1 M Series2

Grafica 2 Vulneracion del interés superior del nifio

Interpretaciéon
Como se puede observar en la tabla 2. Los resultados nos indican que el 67% de los

encuestados indica, que se vulnera el interés superior del nifio puesto que los mecanismos de
adopciodn no estan siendo bien llevados, sin embargo, el 33% de los especialistas determina
que, no se estd vulnerando el interés superior del nifio ya que los mecanismos de adopcion
administrativo en el Perti sostienen un régimen riguroso como otros paises, en consecuencia,
el 0% no precisa.

3. (Cree usted que existe celeridad en el proceso de adopcion administrativa?
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Tabla 3. Celeridad en el proceso de adopcion administrativa

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 1 8%
No 11 92%
No precisa 0 0%
Total 12 100%

Titulo del grafico

12 11
10
8
6
4
2 1 92%
8% 0 0%

0

Si No No precisa

Seriesl Series2

Grafica 3. Celeridad en el proceso de adopcion administrativa

Interpretaciéon

Como se puede observar en la tabla 3. Los resultados nos indican que el 8% de los
encuestados indica que la celeridad en los procesos es normal, sin embargo, el 92% de los
especialistas determina que, no hay celeridad en los procesos de adopcidén administrativa y
las causas son diversas, en consecuencia, el 0% no precisa.

4. ;Considera usted que existen trabas burocraticas y administrativas que demoran el proceso

de adopcion administrativo?

Tabla 4. Trabas burocraticas y administrativas

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 12 100%
No 0 0%
No precisa 0 0%
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Total 12 100%

Titulo del gréfico

14
12

12

10

100% 0 0% 0 0%

Si No No precisa

Series1 M Series2

Grafica 4. Trabas burocraticas y administrativas

Interpretacién
Como se puede observar en la tabla 4. Los resultados de los encuestados en su totalidad 100%

coinciden en indicar que las trabas burocraticas y administrativas estan presentes en el

proceso de adopciones, pero que hasta el momento no se ha dado solucion a tal problematica.

5. (Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el fin de lograr mayor
8

celeridad en los procesos de adopciones y asi no vulnerar el interés superior del nifio?

Tabla 5. Nuevas normativas para la celeridad

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 10 83%
No 2 17%
No precisa 0 0%
Total 12 100%
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Titulo del grafico

12
10
10

83% 0 0%
2 17%

Si No No precisa

Series1mSeries2

Grafica 5. Nuevas normativas para la celeridad

Interpretacién
Como se puede observar en la tabla 5. Los resultados de los encuestados muestran que el

83% de los especialistas determina que, si deberia haber cambios para que haya mayor
celeridad en los procesos, por el contrario, el 17% indica que no deberia haber mayor cambio
siendo el 0% no precisa.

6. (Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion administrativa?

Tabla 6. Simplicidad del proceso de adopcién administrativa

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 12 100%
No precisa 0 0%
Total 12 100%
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Titulo del gréfico
14

12
12
10
8
6
4
2 100%
0 0% 0 0%
0
Si No No precisa

Seriesl Series2

Grafica 6. Simplicidad del proceso de adopcion administrativa

Interpretaciéon

Como se puede observar en la tabla 6. Los resultados de los encuestados muestran que el
100% de los especialistas determina que, no hay simplicidad en los procesos de adopcion
administrativa por lo que habria que regular ciertos aspectos de la ley que lo rige.

7. (Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el fin de lograr mayor

simplicidad en los procesos de adopciones y asi no vulnerar el interés superior del nifio?

Tabla 7. Nuevas normativas para la simplicidad del proceso

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 11 92%
No 1 8%
No precisa 0 0%
Total 12 100%
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Titulo del gréfico

12 11
10
8
6
4
2 92% 1
8% 0 0%
0
Si No No precisa

Seriesl Series2

Grafica 7. Nuevas normativas para la simplicidad del proceso

Interpretaciéon

Como se puede observar en la tabla 7. Los resultados de los encuestados muestran que solo
el 8% de los especialistas determina que, no es necesaria nuevas normativas para la
simplicidad de los procesos, sin embargo, el 92% coincide que si deberia cambiar algunos
aspectos de la normativa para mejorar el proceso de simplicidad en los procesos.

8. (Considera usted que los procesos de adopcion administrativo estan siendo llevados de la

mejor manera en la ciudad de Arequipa?

Tabla 8. Procesos de adopcion en Arequipa

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 10 83%
No precisa 2 17%
Total 12 100%
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Titulo del gréfico

12

10
10

83%
0 0% 17%

Si No No precisa

Seriesl Series2

Grafica 8. Procesos de adopcion en Arequipa

Interpretaciéon

Como se puede observar en la tabla 8. Los resultados de los encuestados muestran que el 0%
de los especialistas determina que, si se llevan los procesos de adopcion administrativa de la
mejor manera en la ciudad de Arequipa, sin embargo, el 83% coincide que los procesos en
la ciudad de Arequipa no estan siendo bien llevados y que se deberia tomar encuentra esto
ya que los albergues estan llenos de nifios y adolescentes que desean contar con una familia,
por el contrario, el 17% de los encuestados no precisa.

9. (Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto legislativo 1297 se
logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso de adopciones y de esta manera no

vulnerar el principio de interés superior del nifio el cual es gozar de una familia?

Tabla 9. Mejoras en el articulo 137 del D.L. 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 12 100%
No 0 0%
No precisa 0 0%
Total 12 100%
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Titulo del grafico

14
12

12

10

8

6

4

2 --100%———

0 0% 0 0%

0
Si No No precisa

Seriesl Series2

Grafica 9. Mejoras en el articulo 137 del D.L. 1297

Interpretacién

Como se puede observar en la tabla 9. Los resultados de los encuestados muestran
que el 100% de los especialistas determina que, si es necesario realizar mejoras en el articulo
137 del D.L. 1297 en cuanto a las etapas del proceso para poder tener un mejor procedimiento
y este favorezca a los adoptados y no se vulnere el interés superior del nifio.

4.2. Discusiény contrastacion de hipétesis de las guias de entrevista
Discusion y contrastacion de hipétesis 1. Determinar

el derecho del nifio de gozar de una familia.

En la legislacion peruana el Codigo Civil de 1852 ha permitido a través de 15
articulos (269 a 283), determinar la necesidad de satisfacer con beneficios tutiles al nifio que
lo requiera o lo necesite. De acuerdo con lo recopilado por parte de los especialistas dan a
conocer que el derecho fundamental del nifio es asegurar el goce pleno y efectivo de todos
los derechos consagrados en la ley, y ninguna debe aplicarse con una interpretacion negativa
del bien. Es asi, que esta relacion resulta muy estrecha cuando se concibe como principio y

como derecho fundamental.
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Como también lo mencionan Henrry (2016) estableciendo la importancia de que el
nifio goce de un hogar pleno y con las mismas oportunidades que cualquier nifio del mismo
modo Barrera (2022) & Vera (2022) los cuales priman el interés superior del nifio sobre las
adopciones las cuales tienen un vinculo intimo determinando que las acciéon administrativa
o procedimiento legal relacionada directamente con la adopcion vienen vulnerando el
derecho de todo nifio. Todos los especialistas encuestados reafirman esta censura puesto que

también coinciden en determinar que todo nifio tiene derecho de gozar de una familia.

Por lo investigado, el interés superior del nifio se basa en la proteccion del nifio a
través de mecanismos que el Estado disena para lograr su bienestar y buen desarrollo, este
pacto no debe ser vulnerado por ningin motivo, sin embargo las leyes muchas veces no son
aplicadas de una manera correcta afectando uno de los principales objetivos de este principio
que es el de gozar de una familia para poder crecer en todos los aspectos de su desarrollo, la
relacion intima que tiene con la adopcioén administrativa hace que ambas trabajen en un solo
objetivo, debiendo éste tltimo evitar quebrantar el principio y vulnerar el derecho que tiene

todo nifio.

Discusion y contrastacion de hipétesis 2.

Verificar el conocimiento de los derechos de los nifios en todas las circunstancias y

por encima de cualquier interés de terceros.

El abogado especialista en materia de derecho civil Barrera (2022) & Vera (2022) en
su investigacion, muestra la fuerte relacion que existe entre la adopcion administrativa y el
interes superior del nifio, indica que si es vulnerado, al imposibilitar los casos de adopcion
por temas administrativos, como primer punto, esperar que el poder judicial emita la
resolucion de abandono y de esta forma inicie el proceso de adopcion, segundo punto, es
observar que el perfil no concuerda con la de alguna familia propuesta, lo que hace esperar
mas, al adoptado, querer dar prioridad a las adopciones de nifios mayores de 9 afos, todo
esto disminuye las posibilidades de adopcion afectando asi el derecho a gozar de una familia,
es asi que los especialistas, coinciden en decir que los derechos del nifio estan por encima de

cualquier interés.

Asi también la especialista torres (2017) y Bernabe (2017) quienes en su
investigaciones mencionan que, las adopciones de nifios y nifias se ven vulnerados,

amenazados o inobservables, de esta manera se ven afectados los procesos de adopcién ya
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sea administrativamente o por diversos factores burocraticos, lo que se busca muchas veces
es que el nifio regrese a su seno familiar, sin embargo en ocasiones los procesos de evaluacion
no son bien llevados por los encargados haciendo que el nifio regrese a su hogar
sometiendolos a nuevos maltratos, violencia familiar, el estar expuestos a sustancias
psicoactivas, sentirse forzados o ser victimas de abuso, uno de los principios del interes
superior del nifio es evitar estos sufrimientos, sin embargo los procesos que se llevan, en
muchas ocasiones conllevan a que los nifios esten expuestos a este tipo de problemas
coincidiendo con lo dicho por los entrevistados y especialistas en la materia quienes solo

tienen un solo interés el de respetar y no vulnerar los derechos del nifio.

Ante lo establecido en el D.L. 1297, el cumplimiento debe estar orientado a llevar un
proceso integro para salvaguardar los derechos del nifio, para que puedan crecer y
desarrollarse adecuadamente, éste no deberia ser una barrera que dificulte dicho proposito,
de todo lo expuesto se determina que si existe una relacion intima

entre ellos, pues el objetivo en comun es el bienestar de todos los nifios y adolescentes.

Discusion y contrastacion de hipétesis 3.

El derecho del nifio a que se le procure cuidados y asistencia debida para lograr un

desarrollo pleno dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Las Naciones Unidas explicaran esto con mas detalle, a través de la Observacion
general No. 14 (2013) sobre los derechos del nifio, donde el interés superior es la
consideracion primordial. Alli, la definicion del interés superior se presenta en tres
dimensiones, en parte como principio, en segundo lugar, como derecho fundamental y
finalmente como norma procesal. Como también en sus investigaciones Elespuru y Villa
(2020) establecen y concuerdan en que los cuidados y asistencia que deben tener los nifos
priman en su desarrollo el encontrar un lugar donde se puedan desarrollo y lograr un ambiente
de bienestar familiar y social hacen que se formen personas para el futuro. Es por eso que las
leyes que se establecen en el Peru se establecen con el afan de tener un mejor futuro para
estos nifios en desamparo, sin embargo, no se esta logrando las metas requeridas esto también
lo establecen los especialistas quienes afirman que de acuerdo con la anterior ley y su
modificatoria no se a logrado mayores avances en poder dar solucion a esta problematica que

afecta no solo a los adoptados sino también a los adoptantes.

45



Discusion y contrastacion de hipétesis 4.

Verificar la adecuada aplicacion del articulo 137 del decreto legislativo 1297 con

respecto al interés superior del nifio.

De acuerdo al diario la Republica en lo que va del 2021 solo se han adoptado a 6
nifios, siendo niflos que ya contaban con la resolucion de nifios en desamparo y declarados
en abandono todo hace prever que, una de las dificultades principales es poder declarar a los
nifios en abandono, como se demostro a lo largo de la investigacion que la carga procesal
que tiene el poder judicial es fuerte, sin embargo
se hizo el esfuerzo de separar los casos de violencia familiar y el de adopciones logrando que

los casos de adopcion sean tomados en cuenta y con mayor énfasis.

Segun la direccion General de Adopciones emitido el 31 de enero del 2021 y
respaldado por el Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables nos da a conocer que: los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentra en situacion de desproteccion familiar y
adoptabilidad del procedimiento de adopciones especiales, establece que la lista de espera de

las personas aptas para poder ser adoptadas esta descrita de la siguiente manera:

Durante los ultimos afios en la ciudad de Arequipa el indice de adoptados va de la
siguiente manera: en el 2016 se adoptaron 17; en el 2017 se adoptaron 13; en el 2018 se
adoptaron 7; en el 2019 se adoptaron 14; en el 2020 se adoptaron 9 y en el 2021 solo se
adoptaron 3. Observando que en 5 afios solo se adoptaron 63 nifios, siendo cifras muy bajas

con respecto al niimero de niflos que se encuentran aptos para poder ser adoptados.

Segun los especialistas tomados en cuenta en nuestra investigacion nos dan a conocer

que:

En la modificatoria con el decreto legislativo 1297 a la ley 26981 en su articulo 137

sobre las etapas del proceso de adopcion administrativa no hubo mayor cambio.

En cuanto a celeridad y simplicidad del proceso esto nos da a conocer que el proceso

no ha mejorado en lo mas minimo.
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Los procesos al ser lentos desalientan a las familias a adoptar por la via legal teniendo

que tomar otros caminos.

En conclusion, no se aplica adecuadamente el articulo 137 del decreto legislativo

1297 debiendo mejorarlo en algunos aspectos internos.

CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1. CONCLUSIONES

Primera. Se ha determinado que existen ineficacia en el proceso de adopciones, las
mismas que vulneran el interés superior del nifio estas se evidencian en las estadisticas de
adopcion que existen en la ciudad de Arequipa desde los afios 2016 al 2021 las cuales son
bajas, con respecto a la cantidad de nifios y adolescentes que se encuentran aptos para ser
adoptados. Esto por temas burocraticos o de otra indole; tomando en cuenta las diferentes

etapas por las que tienen que pasar las personas que desean adoptar.

Segundo. Se¢ determina que dentro del reglamento del D.L. 1297 existe algunos
puntos que deberian modificarse para poder mejorar la simplicidad del proceso de adopcion,
como es asi, en el sub capitulo V “Designacion” dentro del cual estan los articulos 191 al
196 donde no se toma en cuenta la opinidon o sugerencia del adoptante la misma que seria
relevante en esta etapa, ya que, el poder opinar acerca del nifio que se le asignara seria
relevante, el tomar en cuenta y poner a través de una cdmara Gesell para la opinioén del
adoptante crearia un vinculo y compatibilidad mayor a la hora de la designacion y esto

mejoraria el proceso de adopcion.

Tercera Se concluye que los cuidados y asistencia que deben tener los nifios los
cuales estan establecidos en sus derechos y por consecuencia en el principio de interés
superior del nifo, los cuales objetan en determinar que el desarrollo integral del nifio debe
ser en un ambiente familiar y social adecuado para que puedan formarse de una manera
integra para la sociedad, es asi que, la adopcidon administrativa estd dentro de estos
lineamientos y debera aplicarse de una manera adecuada y al no realizar procesos con
celeridad y simplicidad irrumpen y vulneran este derecho y el principio como consecuencia

de una ineficacia en el proceso.

Cuarto Se determind que el reglamento del decreto legislativo 1297 en su sub
capitulo V el cual cuenta con alguno alcances aun no establecidos como es el de no contar
con la opinidn de los adoptantes ya que al realizar esta forma de asignacion el vinculo en la
asignacion seria mas adecuado, esto se ve reflejado a la hora de la integracion familiar ya
que muchos de estos nifios son devueltos a los albergues.

5.2, RECOMENDACIONES
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Primera Se recomienda al Ministerio de la mujer y Poblacion Vulnerable MIMP
mejorar el reglamento del D.L. 1297 en su subcapitulo V dentro del cual no se toma en cuenta
la opinidn de los adoptantes para la designacion afectando esta etapa y de esta manera se
vulnera los derechos fundamentales del nifio, de esta manera poder lograr simplicidad en el
proceso, la cual este orientada a todas las bases fundamentales que se establece en la
adopcidon como una propuesta a proteger al nifio. Cabe precisar que las adopciones se rigen

bajo este principio.

Segundo Se recomienda al Ministerio de la mujer y Poblacion Vulnerable MIMP a
la creacion de ambientes de camaras Gesell con la finalidad de que el adoptante también
tenga opinidn acerca del nifio que pueda ser designado la cual le permita desde esta etapa

crear vinculos de afinidad con el adoptante y el proceso mejore sistematicamente.

Tercera Se recomienda al Ministerio de la mujer y Poblacion Vulnerable MIMP que
los cuidados y asistencia que deben tener los nifios los cuales estan establecidos en sus
derechos y por consecuencia en el principio de interés superior del nifio, son obligatorios y
no deberd ser vulnerado por ninguna ley. Sin embargo, por no complementar y mejorar
algunos reglamentos dificulten la celeridad y la simplicidad de los procesos afectando y

retrasando el proceso de adopcion.

Cuarto Se recomienda al Ministerio de la mujer y Poblaciéon Vulnerable MIMP a
mejorar el reglamento del decreto legislativo 1297 en su sub capitulo V el cual cuenta con
algunos alcances no establecidos ya que la opinion de la adoptante seria basico a la hora de
la etapa de asignacion.

APORTE JURIDICO

MODIFICATORIA DEL REGLAMENTO DEL D. L. 1297 EN SU SUB CAPIiTULO V
“DESIGNACIONES” PARA MEJORAR EL TRAMITE DE ADOPCIONES.

Por medio de un congresista, bajo el uso de sus atribuciones que se les confiere por el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y de acuerdo a lo que se establece en los articulos
74 y articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica se presenta el presente

proyecto de ley: El congreso de la republica

Determina la siguiente ley:
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MODIFICATORIA DEL REGLAMENTO DEL D. L. 1297 EN SU SUB CAPIiTULO V
“DESIGNACIONES” PARA MEJORAR EL TRAMITE DE ADOPCIONES.

CONSIDERANDO:

Que la presente modificatoria tiene como objetivo el mejorar el reglamento del Decreto

Legislativo 1297 en sub capitulo V “Designaciones”.

Que se declara de interés publico y para las personas que desean acceder a una adopcion el
modificar el reglamento del Decreto Legislativo 1297 en sub capitulo V “Designaciones”
con la finalidad de mejorar el trdmite de adopciones, para lo cual el estado peruano este

encargado.

Puesto que en dicho sub capitulo V no se encuentra ninguna opinidon o sugerencia de parte

del adoptante la cual se observa deberia ser importante por las siguientes cuestiones:
Exposicion de motivos

Parte de las funciones esenciales del estado es la proteccion de los nifos y adolescentes de
nuestra nacion es por esta razon que una de las propuestas para su proteccion fue la adopcion
de los nifnos y adolescentes que son declarados en abandono puesto que el contar con una
familia donde crezcan de una forma adecuada hace que dichos nifos tengan las mismas
oportunidades que cualquier otro nifio del mundo.

Para tal finalidad el estado peruano a establecido leyes que estén a favor de la proteccion de
los derechos del nifio, la adopcién es una forma de proteccion aquellos nifias, nifios y
adolescentes los cuales estén declarados en estado de abandono para lo cual para dichas
adopciones existe el decreto legislativo 1297 dentro del cual se encuentra su reglamentacion
sin embargo en el sub capitulo V “Designaciones” los cuales comprende desde el articulo
191 al 196 las mismas que establecen cada una de las etapas y propuestas de la designacion
sin embargo no se encuentran en ninguno de los articulos alguna opinioén o sugerencia por
parte del adoptante, la cual podria ser determinante en esta etapa para poder lograr una

mejoria en el proceso de adopcion.

El contar con la opinién o sugerencia de la adoptante seria esencial en el proceso puesto que,
el adoptante tendria la posibilidad de opinar, sugerir o escoger al nifio que desea ser asignado
este proceso de eleccion seria bajo la supervision del equipo inter disciplinario, ya que de

esta manera el adoptante tenga opinidn acerca del nifio al que se le asignara.
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Analisis costo-beneficio

Con la modificatoria del sub capitulo V del reglamento del D.L.1297 se tendra una mejor
eficacia en el proceso de adopciones administrativas implicando una mejor simplicidad en el
proceso y de esta manera no se vulnerara el interés superior del nifio, esto quiere decir que
los beneficiados directos seran los adoptados y los adoptantes, siendo costos de
implementacion para el estado contar con camara Gesell para que el adoptante pueda
observar a los nifios que puedan ser designados y pueda dar una opinidn o poder escoger que
nifio desea que se le asigne, puesto que el adoptante al mirar a los nifios pueda sentir alguna

afinidad o compatibilidad, todo esto bajo la supervision de especialistas en la materia.

La viabilidad del proceso es factible puesto que, puesto que el estado busca defender y
respetar los derechos fundamentales del nifio y el mejorar, acelerar los procesos
administrativos fomentaria y alentara a las personas a poder acceder a una adopcion tomando
en cuenta su opinion y pudiendo formar una familia en un corto plazo y con toda la legalidad
correspondiente.

Finalmente, con la modificatoria los indices de adopcidon mejoraran exponencialmente
beneficiando a tantos nifios que se encuentran a la espera de una familia, la cual le brindara
los cuidados y beneficios que tanto necesitan, cabe sefialar que no solo se beneficia el
adoptado sino también el adoptante ya que son muchas las personas que necesitan en su vida

el poder tener un hogar para poder contemplar lo bueno que es tener un hijo.
Vigencia y aplicacion de la Ley

La presente Ley rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el diario oficial “El

Peruano” y se aplica a los nuevos procesos que se inicien a partir de la vigencia.
Derogatoria Unica
Derdguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Arequipa, mayo del 2022.

Propdéngase a consideracion del congreso de la Republica la siguiente

modificatoria de ley:

El congreso
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Ha dado la ley siguiente:

“Modificatoria del reglamento del decreto legislativo 1297 en su subcapitulo V

Designaciones”

Articulo 1. De acuerdo a lo que se establece en el reglamento del D.L. 1297 en sus articulos
191 al 196 en su etapa designacion donde el estado establece dicha designacion de 1 nifio a
3 familias sin tomar en cuenta la opinion o eleccion del adoptante, se pretende tomar en
cuenta la opinion del adoptante puesto que también seria valido para que por hecho de
afinidad o compatibilidad a la hora de mirar a los nifios a los cuales pueda acceder su
designacion, este mismo tenga la posibilidad de escoger a un nifio y no solo se le sea impuesto

por el estado.

Articulo 2. También se propone el contar con camaras Gesell para dicha opinion la cual este
supervisada por un equipo inter disciplinario que este encabezado por

especialistas en la materia, los cuales evalien y tomen en cuenta también la eleccion y
opinion del adoptante, de esta manera el proceso tendria una mejor simplicidad y los nifios

no serian devueltos como se ve en la actualidad y el sistema de adopciones mejoraria.
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ANEXO N°1 GUIA DE ENTREVISTAS

__\Universidad
Inca Cyarcilaso de la Vega

Nueves Tiemp oo Nusvas Idoas

CUESTIONARIO
DATOS DEL ENTREVISTADO
2 : v
« LUGAR DE TRABAJO: ... itsi. “‘CZ\tffLoi

« CENTRO DE LABOR: Aer G
o FUNCION QUE DESEMPENA: .....covovndiabisfoniTuatonnnitionsta fovunanne
o FECHA: ... 0 & it s 252 e

| TITULO: Ineficacia juridica de la adopcion administrativa la cual vulnera el |

|
! interes superior del nifo a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022. :

e ] = & -

"OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones
; (E ~administrativas vulnera el principio de interés superior del nifio de gozar de una

£ [ familia, en |a ciudad de Arequipa 2022

-

1. ¢Sabe usted si los mecanismos de la adopcidn administrativa mantienen

eficacia juridica en la actualidad? ;indigue por qué?

s |
Wise @2 Conts eamle o~ N vrgns, e e e
o . T .
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2. ;Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés
superior del nifio de gozar de una familia? ¢Indique por qué?

| .\_'\-'.
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MNuewes TH
;Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interés

superior del nino, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? ;Indique por que?
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"bBJEﬁ\?b ESPECIFICO 1. Establecer si la falta de celeridad en el proceso |

i de adopcién administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

| Arequipa.

4, ;Cree usted gue existe celeridad en el proceso de adopcion

administrativa? ¢ Indique por qué?

|
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¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no

haya celendad en los procesos de adopcion administrativa? ¢ Indique

cuales?
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¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones y asi no

vulnerar el interés superior del nifio? ¢ Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si la falta de simplicidad en el proceso
de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

Arequipa.

7. ;Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion
administrativa? 4 Por qué?

! 3 ! | :
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8. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya simplicidad en los procesos de adopcion administrativa? ¢Si o no y
por qué?
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9. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? 4 Explique?
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“OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen lievando los procesos de

adopcion administrativa en la ciudad de Arequipa.

10 .Considera usted que los procesos de adopcion administrativo estan

siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? & Explique?

= S S i S L S P e el e S

fat
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11. ¢ Cuales son los impedimentos juridicos que hacen gque los procesos de
adopcién administrativa no estén siendo bien guiados?
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'OBJETIVO ESPECIFICO 4.«  Determinar que mejoras se puedan dar en &l

articulo 137 del decreto legislativo 1297.

12.¢Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 de! decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nifio el cual es gozar de una familia?

ch

(*C: R oot = B8

__ Universidad
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13 (Qué recomendaciones darla usted para mejorar el proceso de

adopciones administrativas mejore? Indique algunas?
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CUESTIONARID

DATOS DEL ENTREVISTADO

« MNOMBRE Y APELLIDOS: Dr. Abelardo Pantigoso Zaniga

+ HNUMERO DE COLEGIADO: 3360 Colegio de Abogados de Arequipa

+ LUGAR DE TRABAJC: Jr. Lampa N®333. Of 503, Sto piso, Cercado
de Lima

+« CENTRC DE LABOR: Segunda Fiscalia Supraprovincial de familia.

» FUNCION QUE DESEMPENA: Fiscal Adjunto Provincial

= [FECHA: 1T de mayo del 2022

TIMULO: Ineficacia jundica de la adopcion administrativa ka cual wulnera &
nterés superior del ning a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa

.| P

OBJETIVO PRIMCIPAL: Identificar si la ineficiencia jundica de adopciones
administratvas vulnera el principio de interés superior del nino de gozar de

wna familia, en la ciudad de Arequipa 2022.

1. ;Sabe usted si los mecanismos de ka adopcion administrativa manBenen
eficacia juridica en ka actualidad? ; indique por que?
o, va que dichos mecanismes oo 52 aplican adecuadamente dentro del proceso
de adopcion, siendo ineficaces v aletargados.

2. ;Considera wusted gque dichos mecanismos walneran 2l principic de

interes superior del nino = gozar de una fam#a? ; Indique por gue?
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Por supuesto que i vulneran el interes superior del nifo va que al ser larzos v

tediosos los procesos muchos nitos legan a la edsd adulta sin tener el privilagio
de crecar en un hogar,

3. ;Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interes
superior del nifo, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion
administrativa? ; Indique por que?

En su totalidad. sodo el proceso es largo be visto en ocasionss que duro entre 3 ¥
cuamre anos v fnslments la familia adoptante cedio a 1a expectativa de poder

adoptar un nifio.

DBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer si la falta de celendad en el proceso
de adopcion administrativa vulnera 2l interes superior del nifio en la ciudad de

Areguipa.

4 ;Cree usted que existe celeridad en el proceso de adopcion
administrativa? ; Indigue por que?

Mo hay celendad en nimgunas de [as etapas de la adopcion admimestrativa, el
motive fondamenta] 13 cantidad de carga que fienen.

5. iCuales son los impedimentos juridicos que considera usted para gue
no haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ; Indigue
cuales?

La cantidad de documentacion que se acopia para el ‘proceso.

8. iConsidera usted necesano que implementar nuevas nomalivas con el

fin de lograr mayor celerdad en los procesos de adopciones y asi no

wulnerar el interes superior del nino? ;Por que?
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Clarn que s. puesto que la achsales pormaas no hacen que se f2nsa un proceso
rapido

OBJETWG ESPECIFICO 2. Establecer si la faltia de =simphcidad en =l

procesc de adopcion administrativa vuinera el interes supenor del nno en &

ciudad de Arequipa.

7. ;Cree usted que existe simplicidad en = proceso de adopeion
administrativa? ; Por que?

o existe simplicidad, [a documentacion cuande se trata de administracion per
Ia barocracia se hace lenta.

8. ;Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que
no haya simplicidad en kos procesos de adopcion administratva? ; Sio
no y por que?

Los formalismos gue hay en el proceso hacen gue no haya simplicidad.

8, ;Ceonsidera usted necesario que implementar nuevas nomativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopociones ¥ asi no
wulnerar gl mterés superior del ning? ; Explique?

Si, 500 muy mecesarias habria que hacer un am2lizis sobre la primen etapa dal

PTOCESD.

OBJETIWVO ESPECIFICO 3. Analizar como se wienen Bevando los procesos

de adopcion administrativa en la ciudad de Arequipa.

10. ; Considera usted gue los procesos de adopcion admmistratve estan
siendo llevados de la mejor manerm en |la ciudad de Areguipa?

i Exphgue?
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11.

Pl irioen T imrwge oed. Pdiiwe s s ol oo

X Jo creo, siendo fiscal de la ciudad de Lima tuwve [2 opartonidad de wer casos
oo conchndes cumnde mabajaba en la coadad de Areguipa. ademas tedo esio 2
ve reflejado en todo el pais v oo Cree gue Arequipa sea la excepoion.

i Cuales son los impedimentos juridicos que hacen gue los procesos de
adopcion admmnistrativa no estén siendo bien guiados?

La misma falta de informacion de parte de las antoridades. Ia poca celeridad en
los procesos v la fals de simplicidad tambien. existe otras mas, pere estas 500

Ias mas relevantes.

OBJETIWO ESPECIFICO 4. - Determinar que mejoras s& puedan dar en

& articule 137 del decreto legisiativo 1287

12

13.

; Considera usted gue realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislatve 1297 se logre establecer celendad v simplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el prncipio de nteres
superior del nifio e cual es gozar de una familia?

El fijar plazos serm una buens Op<ion pars poder mejorar los procesos de sdopcion
BEmindstrative.

;Que recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de
adopciones adminssrativas mejore? ; Indigus algunas?

Capacitacion tanto parn bos adoptantes y pars £] personsl acministrative y o= esto
maners loprar una mejor celeridad y simplicidsd =n ko procesos de acopciones

sEministratives,
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CUESTIONARIO

DATOS DEL ENTREVISTADO

0 LUGAR DE TRABAJO: MINISTERIO PUBLICO
[0 CENTRO DE LABOR: DISTRITO FISCAL DE TACNA
0 FUNCION QUE DESEMPERNA: FISCAL PROVINCIAL PENAL

0 FECHA: 16 DE mayo del 2022

TITULO: Ineficacia juridica de la adopcién administrativa la cual vulnera el
interés superior del nifio a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa
2022

OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones
administrativas vulnera el principio de interés superior del nifio de gozar de
una familia, en la ciudad de Arequipa 2022,

1. ¢Sabe usted si los mecanismos de la adopcién administrativa mantienen

eficacia juridica en la actualidad? ¢indique por qué?

2. (Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de

interés superior del nifio de gozar de una familia? ;Indique por qué?
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3. .Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interés
superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? ¢Indique por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer si la falta de celeridad en el proceso
de adopcién administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de
Arequipa.

4 ;Cree usted que existe celeridad en el proceso de adopcion
administrativa? ¢ Indique por qué?
NO, porque la emision de tal decisidn se encuentra precedida de un
procedimiento judicial /(scbre carga laboral) y en el proceso de adopcion
en si, se generan retrasos por la ausencia de personal en cantidad y
calidad para las evaluaciones que se realizan en dicho proceso .

5. ;Cuadles son los impedimentos juridicos que considera usted para que
no haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ¢Indique

cusales?
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6. g,Consndera usted necesario que implementar nuevas normativas con el

fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ¢ Por qué?

Considero que se podria acelerar el procedimiento concentrando etapas
de evaluacién, asimismo podria modificarse la composicion del Consejo
Nacional de Adopciones acortandolo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si la falta de simplicidad en el
proceso de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la
ciudad de Arequipa.

7. ¢(Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcién

administrativa? ;Por qué?

8. ¢Cuéles son los impedimentos juridicos que considera usted para que
no haya simplicidad en los procesos de adopcion administrativa? ;Si o

noy por qué?

9. (Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ;Explique?
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Gonsidero que podria realizarse medificaciones en el proceso judicial de
desproteccion_familiar, _para_que_los_procesos de adopcion no so

damoren.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienan llevando los pracesos

de adopeidn administrativa an la cludad de Arequipa

10. ,Congidera usted que los procesos de adopeién administrativo estdn
siondo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa?

LExpliqua?

11. L Cudles son los impadimentos jurldicos qua hacan que los procasos de
adopcién administrativa no estén slendo bien guiades?
GConsidera qua los impadimento o demoras no proviana da impadimento

jurldicas sina de falla de paraonal capacitado, o ausencia dal misme,

OBJETIVO ESPECIFICO 4.+ Dalerminar que mejoras se puedan dar en

ol articulo 137 del decreto lagislative 1287,

12. o Considera ustad que realizando mejoras en el articulo 137 dal decreto
lagislativo 1297 se logre establecer celeridad y aimplicidad en el proceso
do adopcienes y de esta manera no vulnerar el principio de Interés

suparior dal nino al ounl es gozar dé una familia?
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£8_posible acortar olapas o sub - etapas en todo el procedimiento; sin
ambargo .no creo que. el proceso come acualmante se haya distibuldo

vulnere el principlo del Interds superior dal nifo,

13,4 Qué recomendaclones darla usted para mejorar el proceso de
adopolones administrativas mejore? J Indique algunas?
Dolar de mayeres recursgs.al Poder Judicial para_que los procesos. de
dea-protecolon familar no duren tanto,
La_modificacion.de_los Integrantes del Consajo Naclonal de Adapelén,
recortdndolo a solo eupeclalistas an la materla,
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO

f
«  NOMBREY APELLIDOS: . Gagimas Cacha@l Carhaga

......................... S EECETTTTTTEE PRIy Py

urirlec
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TITULO: Ineficacia juridica de la adopcion administrativa la cual vulnera el

interés superior del nifio a gozar de una familia en |z ciudad de Arequipa 2022,

OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar i la ineficiencia juridica de adopciones

administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en

. la ciudad de Arequipa 2022,

. ¢Sabe usted si log mecanismos de la adapcidn administrativa mantienen

eficacia juridica en la actualidad? (indique por qué?

7o i
Hedismamede e%—g-:x,._?F orUs -Ii.--é.rjfi.'l lf_'werk.-!ui'a. £ e
_l' ey 4 | 5
Araomute &5 Corr pplarog  [areos.

. ¢Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés

superior del nifio de gozar de una familia? ¢Indique por qué?

F :
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3. ¢Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interés
superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopeion

administrativa? ;Indique por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer si |a falta de celeridad en el proceso

de adopcion administrativa vulnera &l interés superior del nifio en la ciudad de

! Arequipa. [

4. ;Cree usted que existe celeridad en el proceso de  adopoion
administrativa? 4 Indique por qué?
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5. ;Cuéles son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya celeridad en los procesos de adopeidn administrativa? Indigue
cuales?
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6. jConsidera usted necesario gue implementar nugvas normativas con &l
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopeiones y asi no

vulnerar el interés supericr del nifio? ;Por qué?
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CBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si la falta de simplicidad en el proceso

de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nific en |a ciudad de |
i

Arequipa.
e S : Q

7. (Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion

administrativa? ;Por qué?

o [
_ElQ_ il };.;--\-,ue gf el 'I-'-"G'E.'r'""&m @5 = heErrats

&. ;Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para gue ng
haya simplicidad en los procesos de adopcidn administrativa? ;(Sionoy
por qué?
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.\ onsidera usted necesario gue implementar nuevas normativas con &l
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no

vulnerar el interes superior del nifio? jExplique?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen llevando los pracasos de

| adopcion administrativa en |a ciudad de Arequipa.
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10. 4 Considera usted que los procesos de adopcién administrativo estan

siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? ,Explique?
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11. iCuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de
adopcion administrativa no estén sienda bien guiados?
&) Por ol _preste sogoruse,
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12, ¢ Considera usted que realizando mejoras en gl articulo 137 del decreto

legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso

- 85T
gi‘i, de adopciones y de ests manera no vulnerar el principio de interés
Xa o
H superior del nifio el cual es gozer de una familia?
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13..Qus recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de
adopciones administrativas mejora? ¢ Indique algunas?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO

TITULO: Ineficacia juridica de |a adopoion administrativa fa cual vuinera el |

interés superior del nifio a gozar de una familia en 1a ciudad de Areguipa 2022, |

OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones

administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en ‘

| la ciudad de Arequipa 2022.

1. iSabe usted si los mecanismos de la adopcion administrativa mantienan
eficacia juridica en la actualidad? ¢ indique por que?

. o i = = - g P 3 "
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.+ 2 iConsidera usted que dichos mecanismos vulneran el pringipio de intarés

superior del nifio de gozar de una familia? ; Indique por qué?
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3. ¢Cree usted que, frente a la ineficacia juridica v vulneracion del interés
superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adapcion

administrativa? ;Indique por qué?
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de adapcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad da
Arequipa,
4. iCree usted gue existe celeridad en el proceso de adaopcion

administrativa? ¢ Indique por qué?
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5. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para gue no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ;Indique

cuales?
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8. ¢Considera usted nacesario gue implementar nuevas normativas con el

fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopsiones y asi no

vulnerar el interés superior del mifio? ; Por gué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer s Ia falta de simplicidad en & proceso

de adopcion administrativa vuinera el interés superior del nific en la ciudad de |
|

" Areguipa. ‘

7. (Cree usted que existe simplicidad en el procesc de adopcion

administrativa? ; Por qué?
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8. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya simplicidad en los procesos de adopcion administrativa? ;Sio nay
por qué?
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¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vuinerar el interés superior del nifio? ¢ Explique?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar cmo se vienen llevando los procesos de |

adopcion administrativa en la ciudad de Arequipa.
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10. ¢ Considera usted que los procesos de adopoion administrativo astén

siendo llevados de la mejor manera en la cludad de Arequipa? ; Explique?
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1. ¢Guales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de

adopcion administrativa no estén sienda bien guiadas?

e e [
-'-'[-'y,|+-:‘- dooin ].'c“l."f'fl"f-'l‘-jlr\' L ERSEANREL T I O l T

-— 5 - 5 | = U ll 1 o k "
Tato de leleridtar y S i liodreg ; Fal b de cirfelslon Wity lng

/ F 1 r . R PR oiF g o
i c1'i‘u_fhi ! '.-}|'c (5o engeiioid Jownlleuias Eyhnidl
RSN L —— i 2

OBJETIVO ESPECIFICO 4.+  Detarminar que mejoras s& pLadan dar en el

articulo 137 del decreto legislativo 1297

12. ;Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto

legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso

de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nifio el cual es gozar de una familia?
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13.4Qué recomendaciones daria usted para mejorar &l proceso de

adopcionss administrativas mejore? ¢ Indique algunas?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO

- | ;
+  NOMBRE YAPELum;)s;ani Avrdmie s Bemnnicdan riw,(o?!-:o

«  CENTRODELABOR: Al woen. ofi E«ﬂ}i-n.-'.um el A;.-e;,fn- Flepadl

+  FUNCION QUE DESEMPERA: . A dmgpmedn
o FECHA: (e oth Af g FaZZ2

FI'TTULD: Ineficacia juridica de la adopcian administrativa la cual vulnera el

| interes superior dal nifio a gozar de una familia en la ciudad de Arequips 2022,

'OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si 8 ineficiencia juridica de adopciones

| administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en

la ciudad de Arequipa 2022,

1. ¢Sabe usted si los mecanismos de |a adopcion administrativa mantianen

eficacia juridica en la actualidad? ¢ indigue por qué?
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/ : f

tfenyiera. G2 Seo '7'—’2*?.&?-"&_&_:!_

2. ¢Considera usted que dichos macanismos vulneran &l principio de inferés

superior del nifio de gozar de una familia? ¢ Indique por quéa?
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3. .Cres usted que, frente a la ineficacia juridica ¥ vilneracion dal interés
superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? J Indique por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1, Establecer si Ia falta de celerida en el proceso |
de adopeidn administrativa vulnera el interés superior del nifio en Is ciudad de

| Arequipa.

4. (Cree usted que woxiste celeridad en el proveso de adopeicn

administrativa? 2 Indique por qué?
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¢ Cuales son |os iImpedimantos juridicos que considera usted para que no

n

haya celendad en los procesos de adopcion administretiva? ¢ Indigque
cuales?
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6. ;Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad an los procesos de adopcionos y asi no

vulnerar el interés superior dal nifio? ;Por gué?
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10. i Considera usted gque los procesos de adopcién administrativo estan

siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? ; Expligue?
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11. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de
adopcion administrativa no estén siendo bien guiados?
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OBUJETIVO ESPECIFICO 4.+  Determinar que mejoras se puedan dar enel |

articulo 137 del decreto legislativo 1297, |

12. (Considera usted que realizando mejoras en el articulo 1237 del decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nific el cual es gozar de una familia?
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13.,Qué recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de
adopciones administrativas mejore? ¢ Indigue algunas?
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CUESTIONARIO

DATOS DEL ENTREVISTADO

NOMBRE Y APELLIDOS: Oscar Jove Quimper
NUMERO DE COLEGIADO: Mat 0948 - CA A

LUGAR DE TRABAJO: Hospital docente de la UNSA
CENTRO DE LABOR: UNSA- irea familia

FUNCION QUE DESEMPERA: Abogado Administrativo
FECHA: 18 de mayo del 2022

[TITULO: Ineficacia juridica de la adopcon administratva la cual vuinera el
interés superior del nifo a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022.

OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia jundica de adopciones
administrativas vulnera el principio de interés superior del nifio de gozar de una
familia, en la cudad de Arequipa 2022.

Ve

i Sabe usted si los mecanismos de la adopcion administrativa mantienen
eficacia juridica en la actualidad? ;indique por qué?

No. puesto que los tramites son largos ¥ engorresos en la acualidad

i Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés
superior del nifio de gozar de una famika? ;Indique por qué?

Si son vulnerados. podra mencionar una lista, pero el que resalta es, que la
persona adoptante se abuure por el largo proceso que tiene que pasar v desste en
su tramute de adopcion
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3. ;Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y wuineracion del interés
superior del nfo, se debe realzar mejoras en los procesos de adopcion
administrativa? ; Indique por qué?

El Proceso de adopcion admunistrativa debe ser mas expedito, sin mayores

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer si |a falta de celendad en el proceso
de adopcion administrativa vulnera el interés supenior del nino en la ciudad de
Arequipa.

4 ;Cree usted que existe celendad en el proceso de adopcion
administrativa? ; Indique por qué?

No hay celendad, por 1a propia naturaleza de los tramites que aparecen como
requisitos burocraticos.

5. ;Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ;Indique
cuales?

Especialmente la carga procesal s uno de Jos impedimentos que mayor relevancia
gene.

8. ;Considera usted necesario que implementar nuevas normatwvas con &l
fin de lograr mayor celendad en los procesos de adopciones y asi no
winerar el interés superior del nifo? ;Por queé?

Hay que wiabilizar un tramite que sea sumano con plazos breves para garantizar
el interés supenior del mifo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si 1a falta de simplic:dad en el proceso

de adopcion administrativa vulnera el nterés supenor del nino en la ciudad de
Arequipa.

7. ;Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion
administrativa? ; Por qué?

No hay simplicidad en el proceso de adopcion. por la gran cannidad de casos
pendientes de resolver.

8. ;Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya simplicidad en los procesos de adopcion administrativa? ;Sionoy
por qué?

Demasiado formalismo en el proceso, lo que prolonza imnecesanamente su
conclusion opormna.

9. ;Considera usted necesano que implementar nuevas nomativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
wulnerar el interés superior del nifo? ;Explque?

St hay que establecer nueva normativa, para asi solucionar un problema social que
afecta 2 los niMos en condiciones de abandoro en nuestTo pals.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen Bevando 10s procesos de
adopcion admnistratva en la ciudad de Arequipa.

10. ;Considera usted que los procesos de adopcion admmnistratvo estan
siendo llevados de la mejor manera en la cudad de Arequipa? ;Explique?

No. porque no estamos exceptos de los problemas que existen en otras crudades.
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11. ;Cuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de
adopcion administrativa no estén siendo bien guiados?

Una normativa que haga expeditivo Jos wramites para una conclusion rapida

OBJETIVO ESPECIFICO 4.+ Determinar que mejoras se puedan oar en el

articulo 137 del decreto legislativo 1207.

12. ;Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislatvo 1287 se logre establecer celendad y smplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés
superior del nifo el cual es gozar de una familia?

Seria bueno resjustar loz piazos de: a) Evaluacion, b) Designacion, ¢} Integracion famikiar
y ) Post sdopcion.

13.;Qué recomendaciones daria usted para mejorar & proceso de
adopciones administrativas mejore? ; Indique algunas?

Tomar en cuents la situacion apremiante del menor @ ser BCOPtado y Las conciciones

Ce is famika sdoptante.
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CUESTIONARIO

DATOS DEL ENTREVISTADO

.........................................................

| TITULO: Ineficacia juridica de la adopcion administrativa la cual vulnera el

| interes superior del nifio a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022.
\

| OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones
administrativas vulnera el principio de interés superior del nifio de gozar de una

I
 familia, en la ciudad de Arequipa 2022.

N

—1

1. ¢Sabe usted si los mecanismos de la adopcién administrativa mantienen

eficacia juridica en la actualidad? ¢indique por qué?

-

D:} 00 (eo anmon urjmi’w in [ ootk o

2. Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés

superior del nifio de gozar de una familia? ¢ Indique por qué?

&i potpe el powye de odbpuon  tudhas Veces &,
¥

d,(a-L:_\- d‘moa-‘péﬁ:___\i el nina {c-‘*,nm‘ﬂo cusando e une,
[ \

Cosnbia, & ol 2 loy amas dramswiion sih QuC Soc. adopledo
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3. ;/Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interés
supenor del nifo, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? ; Indique por qué?

_‘.’.7’___*__,","_.  qu _LJ_P;(‘__‘___ d od:;,:’g;_.."\ scan_0has tl.{(\_‘t’:)/

_§‘~L'-‘¢'-—bj_r'b_:.: N Elii_tﬂi___(u.io lo b:.l;':q.,u:dc- ok ur _h“"ll"ﬂ“
. Ko o ML { =

et Pl ke DA gue se _cowenhon 0 ﬂd@fup_-’\_ Eo

| OBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer si la falta de celeridad en el proceso
‘ de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

i Arequipa.

e e i iy o

4 ;Cree usted que existe celeridad en el proceso de adopcion
administrativa? ¢ Indique por qué?

f\;O . c:[ 4_{_;,;.'-\«'-1(1 ng f5 bi‘m;?l(

5. ¢Cudles son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ¢Indique
cuales?

lheo Qs A —E R Neviora!_d. f&dc.{laum,,

al a0 obyas ;:5:_:,-:. PLQb‘tL&Q‘WM

“‘,'J”P:’“ '-ff‘-\uxﬁ-w"f)il'nm:c; d'lv\ﬂ Gi QUL o soufuson

6. ;Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones y asi no

vulnerar el interés superior del nifio? ¢Por qué?
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| OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si la falta de simplicidad en el proceso

de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

Arequipa.

7. ¢(Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion

administrativa? ¢Por qué?

e, enk dgpg‘_@;\&né ¢ pofone 3*’{'{@£me~ &

| : = e 4 2
-d:nluﬁko (oo teep Dife nr\-t\_cuh'%g'_e_\ Cmsdo iUﬂl-lUﬂéL‘ d-’apip;g; fa

Ef‘da“l‘“ e G»“LI’U-'-JJL Eps. q:?ocian me\n.fml; g,icp!;gg,g(_\ tode ¢l

A S, s AL n,: Nboac 2
8. ¢Cuales son los impedimentos leI'I(f icos que considera usted para que no

haya simplicidad en los procesos de adopcitn administrativa? ;Si o no y
por qué?

_8-; a\ \)l\.'nllr 1031 wo 291 ,(o oLJl o d(alr«,nmrh Lo pdiag

a
— G L’-"ﬁé‘“" e Sq’ﬂf}-yaﬂﬂ) oi uﬂopkﬂtt %Jﬂ_dﬁﬂ:_a un pyGe

g 0jfe 15 o oo uCgpir- mwammjl by QUL dv—""ﬁnc .F] \,Pch:(,.i
9 dmgru'hm dich, auwEn ™
9. ;Considera E}:|ut=: implementar nuevas nunnatwas con el

usted necesano

fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no

vulnerar el interés superior del nifio? ¢Explique?
61 (/150 _f?pqu_ & ;;.‘-5}_ wne_ Vnidad tna t':«inﬁg., o de walua,y
05. o gqm_sig; yr oy g_tm_g_(ﬁ.r_[ﬁn > (gmo _un g?‘..-Pg_‘lq_L-._

_M,P'Lmk\.i-ﬂ Lg.r_n____b@ﬁx o lm uh ”T}I!\"" viie 3:[%409}
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| OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen llevando los procesos de

! adopeion administrativa en la ciudad de Arequipa.

10. ¢ Considera usted que los procesos de adopcién administrativo estan
siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? ;Explique?

e QU Quuics "l‘m-x domova _oa_d Prowse de

adopy on

11. ;Cuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de

adopcion administrativa no estén siendo bien guiados?

; e\'_r]r;\,lj; de QA ol frocerr @0 & po Sea Sﬂ‘gpi( -
[ 1
GL AL drmgne. an S "‘rﬁm. IUJ..\L-"\

[ OBJETIVO ESPECIFICO 4. -  Determinar que mejoras se puedan dar en el

| articulo 137 del decreto legislativo 1297.
|

12. ;Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el praoceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nifio el cual es gozar de una familia?

S,
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13 ¢Qué recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de

adopciones administrativas mejore? 4 Indique algunas?
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CUESTIGNARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO

»  NOMBRE Y APELLIDOS: ... L0552 B9 R o, Soe i

* CENTRO DE LABOR: ... 2030 O R B AR e e,
»  FUNCION QUE DESEMPERIA: ....... /0 30 a0 e

s  FECHA:.....20.2q. . Hown. 239

TITULO: Ineficacia juridica de la adopcion administrativa la cual vunera el

{ Interes superior del nifio a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022, |

PBJETIVO’ PRINCIPAL.: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones—‘

administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en
|

|
| la ciudad de Arequipa 2022, |
; ; |

1. (Sabe usted si los mecanismos de la adopcién administrativa mantienen
eficacia juridica en la actualidad? ;indigue por que?

(G'.'n_'-‘. ifeed Que  Geltes o weth o D Doegn e AAaen A
3 : » : = = T -

—

_em bos peocedlcrnentng cdeemiaisHed i o e | g

i 5
AR T

2. ¢Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés

superior del nifio de gozar de una familia? &Indigue por qué?

o —PO  Se cdebens de  oon SATAC ¢ e Tieet  om pealo,. .
7

3. (Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracién del interés

superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? ¢Indique por qué? €y

"_ ,.....nu»

asanen --m att

: yriero Ca
Jor-ge Esto o yo
b CAA. 13070
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PBJETWO'ESPEClFlco 1. Establecer si la falta de celeridad en el proceso |

de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de |

‘ Arequipa.

4, (Cree usted que existe celeridad en el procesc de adopcién
administrativa? ¢ Indique por qué?

fan fhea T Vol o\enn S omey S CleplEin e oo

cmle

Se acee’e ol wropad 2 EIL

5. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para que no

haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? &Indigue

cudles?
Boto eunmealagocinte  [os pleses Cioe  can S cocoplen,
i ezla JSoeely omarfio o ine aale CRATE S dverioeny

4
s I(SQ. ira it T y] - 1

6. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones vy asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ¢ Por qué?

é A = R
G Yo Cspomiel  loy  siezol S poocest de edngend
P : L

o Yas elbleos de e cremennss i

ro Cayo
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OBJETIVO ESPECIHCG 2. Establecer sila falta de mmpl;mdad en el proceso

de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

| Arequipa.

7. (Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion

administrativa? ¢ Por qué?

o, Ne wue eS¢ oocepte coos Ao plesss
& z 7
ik e e % L S B i I, 1 O~ A L 1 U R L i \-'-1_-_.'- Leed g
i . fe el
¢
L

) filro Gue s :fy_",-n o ez Codgieas  gne e ie,

8. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para gue no
haya simplicidad en los procesos de adopcién administrativa? iSionoy

ROT QUET?

Eorm etlng  cesms Stney \ax lraa ™ e nemos Se t_'.."’n‘\.h\"'r\
T

de rpdn de Mo pmdduodmey  mgs klesen  seenm e L
[ % a4 . =14 y 25D Mg

SFOETDeR |

9. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ;Explique?

- ; .
= e eletner L s L v:t_, Y fea LB AR ol i'c;"h ?'Ic'_‘.:; =5 Shey

f N e locda de geswamer Yo ydloomeg ‘T'r}_r"l A < O o s

Ceuiane . ele s Loy Lh) s Lo iy £ T e ooim

"OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen llevando Ios procesos de

adopeion administrativa en Ia ciudad de Arsguipa.

g ; ‘|
.{r- =
.}3...5..“. 'HeroCayo

5o
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10 LCOHSJdBFa usted gque los procesos de adopcidn administrativo estan
siendo llevados de la mejor manera en Ia ciudad de Arequipa? ; Explique?

".-\'-)E".l 5('. LB Yo% [T vkt g Sdoen  Aediotath LY o Y] ‘ﬁf:rL

Whamese baomeee Vogoneeiiins o pepVe e Aoe yeme byl --“1\':\_.-“-1

11. ¢ Cuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de

adopcian administrativa no estén siendo bien guiados?

t o .
Fan eflal  coran  Seo Coage VO Oreebgnitiae 018 oeme e
oo pheening  pha Lot e, inn cildess L TP ST O T B &
= - - -
A iwme b TEMe e Wom g e e A (:w ool N ol - Ll L i = B L .‘:s '_1‘7-"*"-1,1-".. -

[ OBJETIVO ESPECIFICO 4.+  Daterminar que mejoras se puedan dar en el |

articulo 137 dal decreto legislativo 1297,

12. ¢ Considera usted que realizands mejoras en el articule 137 del decreto
legislative 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interds

superior del nifio el cual es gozar de una familia?

; 3 coang ; 1
ey by Ve Do g s, Gipes 30 teleg el Wipe Rl g
=
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13.;Qué recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de
adopciones administrativas mejore? ¢Indigue algunas?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO
: s 57 . B £ /’ g,
NOMBRE Y APELLIDOS; E)ﬂéﬁ’ﬁw%@‘o ’?’Z”}/ RN
i G, : i o St e e
CENTRODE LABOR. . SOLEV 313 g 08 GEden

»  FUNCION QUE DESEMPERA: .../ ?05’”’/“”” f}.’ﬂ;’.ﬁf.:f{ :

*  FECHA: 24“?/@;/:2033

| TITULO: Ineficacia juridica de la adopcion administrativa Ta cual viinera o |

interés superior del hific a gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022 ‘

[ OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si la ineficiencia juridica de adopciones

| administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en

la ciudad de Arequipa 2022,

1. ¢Sabe usted si los mecanismos de la adopcidn administrativa mantienen
eficacia juridica en la actualidad? ;indique por qué?

 CLRED &Qf 0 FOE SER MUV cEUTD

EC PRedpiMEnm  Adipy Ispe A7V

2. ¢Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés
superior del nifio de gozar de una familia? ¢Indique por qué?

Si KO VLARAL . L MG SE PERMDIEN

£pr_j) COUTRE (ol M FAMILAT

3. ¢Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracion del interes
superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de a opcion

administrativa? ¢ Indique por qué?

el

93



; U niversidad
Inca Crarcilaso de la Vega

Plos ooz Ticivegs s, Ploowss Fdaese

St. PEGE sErx L EXPERIrIVD

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Establecer s Ja falta de celeridad en el proceso

| de adopcidn administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de

{Arequipa. i

4. (Cree usted gue existe celeridad en el proceso de adopcion

administrativa? 4Indique por qué?
MO _EXISTE CECEIMD . MJCHy 7RAMITE
APMINIG TRA T/

5. ¢Cudles son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? ¢ Indique

cuales?

EXCESIVA by (2460 couCereion
J, ..

_FQUVOR DT JA APHINISTING N FUBLIEA

6. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con &l
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifa? ¢ Por qua?

__ Sl oR 4 NECEGRD pr fOS pNIS i
TevEA. (U HOGAE - PAPLES i UAMA FAMILIA
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DBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer si la falta de simplicidad en el proceso |

de adopcidn administrativa vulnera el interés superier dal nifio en la ciudad de

| Arequipa.

7. ¢Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcién

administrativa? ;Por qué?

A0 HUCHos FpamMy e

8. ¢Cuales son los impedimentos juridicos que considera usted para gue no
haya simpilicidad en los procesos de adopaion administrativa? &Sionoy
por que?

~ FXCEY VA BYROGIAG A  V 09 Cowcerc/oV

ORI DEL ESTROD

9. iConsidera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de logrer mayor simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ;Explique?

S MAWR FLEXIBI AP g1 £q-
_LEOGIACIOY ApmM A STYe AT v

| OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar cdmo se vienen llevando los procesos de |

| adapcion administrativa en la ciudad de Arequipa.
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10. ¢ Considera usted que los procesos de adopcion administrativo estan

siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? i Explique?
IO . MocHA LAVTTD Ty of

IDaiEIpAD FROTEGOUAL 2EL poTselst

11. ¢ Cuales son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de

adopcion administrativa no estén siende bien guiadas?

NORHATIVIOND [ EEAL FALTOS DEC

Panvc(Pto 80 GEearipad

OBJETIVO ESPECIFICO 4.+  Determinar cus mejoras se puedan dar en el !

articulo 137 del decreto legislativa 1297,

12.  Considera usted que realizanda mejoras en el articulo 137 del decreto
legisiativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el procaso
de adopcionss y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior def nifio el cual es gozar de una familia?
St £S5 POSIBLE MENIA

13.4Que recomendaciones daria usted para mejorar el procesa de

adopciones administrativas mejore? ¢ Indique algunas?
ACRTUNVE  pPRifectéry  PECELELDAD

PAROC A AR r ;ﬂfjf;f-l_;_;ﬁ,-lf 5717 T LA e
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADD
DATOS DEL ENTREVISTADO

+  NOMBRE Y APELLIDOS; A'M“\ : TWDCH tnd,

1
*  CENTRO DE LABOR: ﬂh}m’dfehtf«f/ '

= FUNCION QUE DESEMPERA: /{J}“jﬁw

|f TITULO: Ineficacia juridica de la adopeion administrativa |2 cual vulnera ol |

I

interés superior del nifio & gezar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022, J

| OBJETIVO PRINCIPAL: Identificar si 3 ineficiencia juridicz de adopciones | ‘

administrativas vulnera el interés superior del nific de gozar de una familia, en |

'a ciudad de Araquipa 2022,

1. ¢ 8abe usted si los mecanismos de |a adobciﬁn administrativa mantienen

gficacia juridica en la actualidad? dindique por qué?

EXamimno que e debe [foslablitv, Perfrecignar Pairn

_f“r.wgmﬂiei _*’,»‘j_f ato oo e e s L S1

2. ¢Congidera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés

superior del nifio de gozar de una familia? Indique por qué?

Se. My pyiorer phides micenesmis pera peo @VF fud can
?(_ =T 7 .

_az.E' mea &l g '.Lr.'n.e_.:?. é:x 2 Fusa {f_e {u{’.-ipcl.czze.-:;
r.i

3. (Cree usted que, frente a Ia insficacia juridica y vutneracion del interés
superior dei nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion

administrativa? ¢ Indique por qué? /

An] Ticona Colcing
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' OBJETIVO ESPECIFICO 1. Eslablscer si Ia falia de coleridad en & proceso |

de adopeidh administrativa vulnera el interée superior del nific en la ciudad de ‘

R
Arequipa.
e | R

4. iCree usted gue existe celerided en a! proceso de  adopcicn

administrativa? ; Indique por que?

2¢ matdn e renta tleridad en ! Protemes e @il apee g

i i iy i 3
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5. ¢Cugles son los impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? &Indigue

cudles?
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6. ¢(Considera usted necesario qua implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad en los proceses de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? LPor quat
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| OBJETIVO ESPECIFICO 2, Estabiecer si 2 falta de simplicidad en el proceso |
| de adopcién administrativa vulners el interés superior del nifio en la ciudad de |

‘ Areguipa.

f. ¢Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcidn
acministrativa? ; Por qué?
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8. ¢Cuales son los impedimentos Juridicos que considera usted para gue no
haya simplicidad en los procesos de adopeion administrativa? 4 Sio na y
por que’?
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9. ¢Censidera usted necesario que implementar nuevas normativas con el

fin de lograr mayor simpiicidad en los procesos de adopciones v asi no

vulnerar el inferés superior del nifio? ¢ Explique?
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| OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar cémo se vienen llevando los procesos de |

| adopcion administrative en |z ciudad de Arequipa.
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10. 2 Considera usted que los procesos de adopcion administrative estan
siendo llevades de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? ¢ Explique?

oo e 08 ke freivean W - e P
Loadides goe L d ke fhejeres fore po_fnrr iunes
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11. (Cudles son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de
adopcitn administrativa no estén siendo bien guiados?
. ) 4
_” serar gf Prea e oo Calies ft‘c_ﬁ‘{.-l Y &d f}F?_-‘l el 8 ihy ~

- ¥ i
=i B el
M et

‘EEJEWVQEPEFIIC_C{ 4.+ Deferminar que mejoras se puedan dar éﬁ‘

| articulo 137 del decreto legislativo 1297,

12 Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad ¥ simplicidad en e! procasa
de adopcicnes y de esta manera no vulnerar el principio de interds
superior dei nifio el cual es gozar de una familia? — i
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13.¢Que recomendaciones daria ustad para mejorar el procesa de

adopciones administrativas mejore? ¢ Indique algunas?
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| OBJETIVO ESPECIFICO 2. Esiabiecer si |z falta de simplicidad en el procesa |

| de adopcién administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de |

‘ Arequipa.

f. (Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion
atministrativa? ; Por qué?
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2. ¢Cusles scn ios impedimentos juridicos que considera usted para que no
haya simplicidad en los procesos de adopeion administrativa? . Sio no y
por aue?
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9. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el

fin de lograr mayor simpiicidad en los procesos de adopciones v asi no

vuinerar el interés superior del nifia? & Explique?
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[ OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar como se vienen llevando los procesos de |

| adopcion administrativa en la ciudad de Arequipa.
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10. 4 Considera usted que los procesos de adopcion administrative estan
siendo llevados de la mejor manera én la ciudad de Arequipa? ; Explique?
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11. (Cusles son los impedimentos juridicos que hacen que los procesos de

adopcion administrativa no estén siendo bien guiados?

|
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‘EIJ ETIVO ESPECIFIGO 4.+ Determinar que mejoras se puedan dar éﬁ|

| articulo 137 del decrets legislativo 1297,

12. . Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en &! proceso
de adapciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nifio el cual es gozar de una familis? - i
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13.¢Que recomendaciones daria ustad para mejorar el procesa de

adopciones administrativas mejore? ¢, Indique algunas?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL JUEZ , FISCAL Y ABOGADO
DATOS DEL ENTREVISTADO

+ NOMBRE Y APELLIDOS: ., }/Q//H/ (ﬁ [Darfa. ﬂﬂef@/ﬁ'
Alyﬂc 0 ‘/j,zwé';u/w—— ~ {[”

+  FUNCION QUE DESEMPERA: | ﬁﬁﬁ*c‘v

*+  FECHA:. ?%1/%22

| ' TITULO: | Ineficacia | le’IdJCB de la a adopcion a administrativa Ja cual vulnera ef | |

* CENTRO DE LABOR: . / §

interés superior del nifio & gozar de una familia en la ciudad de Arequipa 2022. ‘

|

[ OBJETIVO PRINCIPAL: identificar si T ineficiencia juridica de adopciones |

administrativas vulnera el interés superior del nifio de gozar de una familia, en ‘

!
‘ la ciudad de Arequipa 2022. J

¢Sabe usted si los mecanismos de |a adopcién administrativa mantienen
eficacia juridica en Ia actualidad? ¢indique por quéa?

/Z‘?f_qujz-, 0 Gy jitp’/f; Mefaian gn of Pna szﬁé rrm‘»_/.’f O

5 7 T

2. ¢Considera usted que dichos mecanismos vulneran el principio de interés

superior del nifio de gozar de una familia? ¢Indigue por qué?

' # 7 " - -
.ffcr.f.c cfids Af Pavgue  beq uptiee ol nenidl o /A"/Lé.? £iriea
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o g s =P y
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3. ¢Cree usted que, frente a la ineficacia juridica y vulneracién del interés

superior del nifio, se debe realizar mejoras en los procesos de adopcion
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| OBJETIVO ESPECIFICO 1. Estabiscer s 3. falta de celeridad en el proceso |
| de adopcion administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de ‘

| Arequipa. |
|

4. ,Cree usted Que existe celeridad en el proceso de adopcion
administrativa? ;Indique por qué?
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5. ¢Cuales son los impedimentos luridicos que considera usted para gue no
haya celeridad en los procesos de adopcion administrativa? &indigue

cuales?
A
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6. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayor celeridad en los procesos de adopciones y asi no

vulnerar el interés superior del nifio? & Por que?
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[ OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecar si Ia falta da simplicidad en el proceso

i de adopcién administrativa vulnera el interés superior del nifio en la ciudad de |

| Arequipa. J

7. ¢(Cree usted que existe simplicidad en el proceso de adopcion
administrativa? ;Por qué?
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8. ¢Cudles son los impedimentos juridicos que considera usted para gue no

haya simplicidad en los procesos de adopcion administrativa? ¢ Si o no ¥

por que?
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9. ¢Considera usted necesario que implementar nuevas normativas con el
fin de lograr mayar simplicidad en los procesos de adopciones y asi no
vulnerar el interés superior del nifio? ¢ Explique?
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"OBJETIVO ESPECIFICO 3, Analizar c6mo se vienen lavands los procesos de |

adopcion administrativa en Ia ciudad de Arequipa.
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10. ¢ Considera usted gue los procesos de adopcion administrativa sstan

siendo llevados de la mejor manera en la ciudad de Arequipa? & Explique?
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11. ¢ Cudles son los impedimentos juridicos que hacen que los procescs de

adopcidn administrativa no estén siendo bien guiados?
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| OBJETIVO ESPECIFICO 4. » Determinar que mejoras se puedan dar en 6|

Larticulo 137 del decreto legislativo 1297,

e e L

12. ¢ Considera usted que realizando mejoras en el articulo 137 del decreto
legislativo 1297 se logre establecer celeridad y simplicidad en el proceso
de adopciones y de esta manera no vulnerar el principio de interés

superior del nifig &l c:ual es gozar de una familia?
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13.4Qué recomendaciones daria usted para mejorar el proceso de

adopciones administrativas mejore? 4 indigue algunas?
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