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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA

DATOS GENERALES

. Razodn social

“Programa nacional de desarrollo tecnolégico e innovacién — Proinnévate”

RUC
*20565526694”

. Direccién

“Jirén Juan Bielovucich N° 1325, Distrito de Lince, Provincia y Departamento de

Lima”

Contacto

Especialista de Adquisiciones: Jennifer Goyzueta Casapia
Teléfono: 993463914

ACTIVIDAD PRINCIPAL
Actividades de la administracion piiblica enmarcadas en el mejoramiento de

la competitividad empresarial

RESENA HISTORICA Y REALIDAD PROBLEMATICA

Resefia Histérica de la Empresa:

El “Ministerio de la Produccién” es la autoridad responsable de la

formulacion, disefio, ejecucion y supervision de la politica relacionado a la “Pesca,
Acuicultura, MYPE e Industria”. Estd conformado por el “Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES)”; “Instituto del Mar del Peri (IMARPE)”;
“Organismo de Sanidad Pesquera (SANIPES)”"; “Instituto Tecnoldgico de la
Produccién (ITP)™; “Instituto Nacional de la Calidad (INACAL)”; “Programa
Nacional A Comer Pescado”, “Programa de Innovacion en Pesca y Acuicultura;
Programa de Diversificacion Productiva”, “Programa Tu Empresa”, “Programa

Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién (Prolnnévate)”.

Tiene como una de sus funciones la participacion en el desarrollo de las
empresas (micro, pequeiia y mediana), a través de procesos de innovacién de la

produccion y transferencia tecnoldgica y de esa forma contribuir al crecimiento de




la competitividad; para lo cual se estableci6 el “Programa Nacional de Desarrollo

Tecnologico e Innovacion (Prolnnévate)”.

Este programa fue creado mediante el “Decreto Supremo N° 009-2021-
PRODUCE de fecha 24 de marzo de 20217, teniendo como base al “Programa
Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad (Innévate Peri)”,
estd a cargo de la “cofinanciacion de proyectos de innovacion empresarial,
desarrollo productivo y emprendimiento” mediante concursos a nivel nacional,
estos se agrupan en cuatro portafolios: “Emprendimiento, Innovacion Empresarial,

Desarrollo Productivo e Instituciones del Ecosistema”.

Los fondos nacen de los contratos de préstamos con entidades de
cooperacién multilateral, uno de los cuales es el “Banco Interamericano de
Desarrollo — BID”. Con este cooperante se firmo el “Contrato N° 3700/0C-PE"
para el financiamiento y desarrollo del proyecto “Mejoramiento de los Niveles de

Innovacion Productiva a Nivel Nacional ™.

Tiene un presupuesto de 100 millones dolares americanos, de los cuales el
40% corresponde al préstamo del BID y 60% del Tesoro Peruano. Estd conformado
por dos componentes: “Componente 1 : Mejora de las capacidades para innovar en
la industria y servicios (US$ 82,2 millones) y Componente 2: Entorno para la

innovacién productiva (US$ 13,6 millones)”.

De acuerdo a lo sefialado en su pagina web' maneja 15 concursos dentro de
los cuales se encuentra el proyecto “Concurso Fortalecimiento Estratégico de

Centros de Extensién y Transferencia Tecnolégica — CET, Segunda Fase™.

Realidad Problemadtica de la Empresa:

Los CET estan conformados por “Centros de Innovacién, CITE piiblicos,
CITE privados y Unidades Técnicas”. El “CITE™ es un “Centro de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnoldgica, estin clasificados por cadenas
productivas: agroindustria, pesquero — acuicola, forestal — madera, indumentaria,

energia, materiales y mineria, marketing y logistica e industrias creativas”

! “https://www proinnovate.gob pe/quienes- somos/nuestros-fondos/fincyt-iii™




impulsando el uso de tecnologias actuales y novedosas, asi como la innovacién

entre las empresas, los productores, las asociaciones y cooperativas.

El proyecto “Concurso Fortalecimiento Estratégico de Centros de Extension
y Transferencia Tecnoldgica — CET” se realizé en dos fases. En la primera fase del
concurso se brindd cofinanciamiento para que la elaboracién de un plan estratégico
a partir de un diagndstico profundo en el mercado objetivo propuesto por cada
CITE seleccionado. En la segunda fase, el subsidio estaba dirigido a implementar
los planes, para lo cual cada CITE firmé un contrato de adjudicacién de recursos
que tiene una vigencia hasta el mes de julio de 2023, independiente de la fecha de

inicio.

Para esta etapa de implementacion de los planes estratégicos, los CITE
pueden solicitar que se contraten los servicios de consultorias, actividades de
investigacion de mercado, asesores tecnolégicos, consultorias en Investigacion,
desarrollo e innovacién, mejoramiento de infraestructura fisica preexistente,
compra de equipos de laboratorio, asi como la contratacion de consultores

extranjeros.

Por cada requerimiento de servicio considerado en sus planes, los CITE
elaboraron los documentos técnicos denominados “Términos de referencia (TDR)”,
en el cual se indican los objetivos, las actividades, plazo y perfil del profesional o
empresa. Y por cada requerimiento para la adquisicién de bienes, elaboraron los
documentos técnicos denominado “Especificaciones Técnicas” (EETT) que
contenian las caracteristicas técnicas, plazo de entrega, garantia y pertfil del
proveedor como minimo. Cada CITE consolidé y programé sus requerimientos en

Planes de Contrataciones.

Estos requerimientos fueron programados de manera mensual para ser
entregados al drea de adquisiciones para su atencién. Lo que conllevé a una
programacion de las contrataciones y. por ende, a una proyeccion de pagos segin lo

indicado los entregables de los TDR o EETT.

Las contrataciones se realizaron bajo las “Politicas de Seleccion vy
Adquisiciones del BID”, en su version “GN-2349-15 y GN-2350-15" aprobadas en

mayo de 2019, de acuerdo a lo sefialado en el contrato de préstamo.




Al momento de la ejecucion de los Planes de Contrataciones de cada CITE,
se evidencid que la programacion presupuestal se realizd sin sustento técnico en
cuanto a los plazos de los procesos y fecha de inicio de la ejecucion, acciones
similares a las identificadas por Aguilar & Rojas (2021) en su investigacion,
quienes sefialan que la programacion no se realiza de forma apropiada ni se respeta
los tiempos seglin normativa, por ello, es que . Ordemar & Galvez (2020) en su
investigacién realizada, recomiendan capacitar al personal en temas de

formulacion, ejecucion y control de presupuesto.

Asimismo, de la revisién de los términos de referencia y especificaciones
técnicas por parte del area de adquisiciones, se evidencia que los responsables de su
formulacién de los requerimientos de los CITE no cuenta con los conocimientos
necesarios para su elaboracién, como lo sefiala Chichande (2018) en las
conclusiones de su investigacién cuando indica que una de las debilidades de las
dreas usuarias recae en la elaboracion de los términos de referencia debido a que
para su formulacién se debe contar con fundamentos técnicos y econémicos que
puedan reaﬂnder a sus necesidades; esto conlleva a la demora del pedido formal y
del inicio del proceso de contratacion, generando retraso en la ejecucion del mismo;
en otras palabras una adecuada formulacién y programacion del plan de
contrataciones conlleva a mejores resultados en los procesos de contratacion

(Aguilar & Rojas, 2021).

Asf pues, si se logra mayor cumplimiento en la ejecucion de los planes de
contrataciones, la eficiencia en la ejecucién presupuestal también se incrementa
(Saavedra, 2017), por otro lado, tal como lo sefiala Masaquiza Jerez et al. (2020) en
su estudio, se debe realizar el seguimiento continuo de la ejecucion para verificar el
cumplimiento de la programacién e identificar los saldos presupuestales, y de esa

manera poder tomar las decisiones mds eficientes.

Dado lo expuesto, se plantea los siguientes problemas y objetivos:

Problema general

;De qué manera se realizo la ejecucion presupuestal de las Contrataciones de los

CET-CITE Fase 2 del “Instituto Tecnol6gico de la Produccién” 20227
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Problemas especificos

a. ;Coémo ha sido la evolucién del gasto mensual de los CITE en el afio 20227
b. ;En qué grado se ha cumplido la programacion de los planes de contratacion

por CITE?

Objetivo general

Analizar la ejecucion presupuestal de las contrataciones de los CET-CITE Fase 2

del “Instituto Tecnoldégico de la Produccién™ 2022.
Objetivos especificos

a. Analizar el gasto mensual de los planes de contratacién de los CITE
beneficia&'os.
b. Analizar el cumplimiento de la programacion de los planes de contratacion de

los requerimientos por CITE

MISION, VISION Y VALORES
Misién

“Promover ¢ impulsar la innovacion para aumentar la productividad de las
empresas en el marco de la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (CTI).”
Visién

“Ser socio estratégico lider de las empresas y otros actores del sistema CTI

en el pais, asi como un referente en la regién para promover la transformacion de la

economia peruana a través de la innovacién.”

Valores

Se propone los siguientes valores:

e Transparencia en los concursos.
* Imparcialidad en la seleccidn de los beneficiados.

e Responsabilidad en el acompafiamiento técnico para la adecuada ejecucién de

los fondos.




5.  DESCRIPCION DEL AREA DONDE EL BACHILLER REALIZO SUS

ACTIVIDADES

1.5.1. Area 1 Adquisiciones

El drea de adquisiciones es la responsable de atender los requerimientos de

los CITE, su equipo técnico estd conformado por una (01) especialista en
adquisiciones y un (01) analista en adquisiciones con experiencia en proyectos
financiados mediante cooperacion multilateral como “Banco Interamericano de
Desarrollo” y “Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — Banco
Mundial™ quienes se encargan de loarocesos de mayor envergadura bajo las
politicas BID, asesoran a los CITE en la elaboracion de los “Términos de
Referencia” (TDR) o “Especificaciones Ecnicas” (EETT), realizan las revisiones
de los mismos, verifican la acreditacién de la formacién académica y experiencia
laboral de los consultores individuales asi como de las firmas consultoras
propuestas y brindan asistencia técnica a los Comités de Evaluacion, supervisan la
ejecucion de los Planes de Adquisiciones de los CITE, coordinando con ellos la

oportuna remisidn de sus requerimientos de acuerdo a la programacién mensual .

También se Cﬁﬂta con cuatro (04) analistas en adquisiciones quienes se
encargan de atender las compras de los bienes y servicios de no consultoria de
menor costo, realizan las indagaciones de mercados para poder determinar el
método de seleccion de la contratacion; completan el equipo, dos (02) profesionales
en ejecucion contractual quienes coordinan con los CITE y los proveedores, la
remisién oportuna de los entregables, revisando que los expedientes de pago

cuenten con toda la documentacién requerida.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

MARCO TEORICO GENERAL

Antecedentes Internacionales:

Universidad: Universidad Técnica De Ambato

Grado: Bachiller

Titulo: “Procesos de Contrataciones Piblicas y su Incidencia en la Ejecucion
Presupuestaria Fiscal en los Gad Parroquiales de Picaihua y Pilahuin”

Autor: “Guaman Sailema, Juan Reinaildo”™

Afo: 2018

Hipotesis: “El adecuado proceso de contratacion publica optimizara la ejecucion
presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin”
Conclusiones: “En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de Picaihua y Pilahuin, no realizan un analisis previo, con respecto al
proceso de contrataciones ptblicas, por lo tanto, la toma de decisiones es

ineficientes y no ayudan al desarrollo de las actividades.”

Universidad: Universidad Técnica De Ambato

Grado: Maestria

Titulo: El proceso de contratacién publica y el cumplimiento del plan anual de
compras del afio 2014 en la Universidad Técnica de Ambato

Autor: “Sanchez Sanchez, Veronica Cristina”

Ano: 2018

Hipotesis: “Los procesos de contratacion publica influyen en el cumplimiento del
Plan Anual de Compras de la Universidad Técnica de Ambato”

Conclusiones: “Realizando una evaluacién en cada etapa de los Procesos de
Contratacién Piblica y del Plan Anual de Compras; obtenemos resultados que
reflejan debilidades o fortalezas en dreas o procesos especificos, de esta manera se
puede establecer acciones correctivas de manera oportuna en las actividades o
reasignacion de funciones a empleados con la finalidad de lograr un alto porcentaje

de ejecucion del PAC.”




Universidad: Universidad de Georgetown

Grado: Bachiller

Titulo: “Evaluacion de los sistemas de compras publicas provinciales: el caso de la
provincia de San Luis”

Autor: “G Valentina Waisman, B.A.”

Afo: 2014

Hipétesis: “La existencia de un marco normativo adecuado para el SCP de la
Provincia de San Luis es condicidn necesaria pero no suficiente para garantizar un
buen funcionamiento de dicho sistema.”

Conclusiones: “La metodologia aplicada para el analisis del Sistema de Compras
Publicas (SCP) de San Luis permiti6 identificar un conjunto de fortalezas y
debilidades en sus diferentes dreas constitutivas y complementarias. Al momento
de hacer un balance sobre su funcionamiento es necesario analizar conjuntamente
sus dreas de fortaleza y de mejora, con el propdsito de comprender mejor su
operatoria dado que la misma es el resultado de un conjunto de variables que estin
interrelacionadas entre si, es decir, que conforman un sistema. Esto refleja la

dificultad de implementar la evaluacion propuesta por la metodologia”

Antecedentes Nacionales:

Universidad: “Universidad Sefior de Sipan”

Grado: Bachiller

Titulo: “La programacion de las contrataciones en una entidad del estado —
Chiclayo 2018”

Autor: “Anyarin Uribe, Johans Giancarlo™

Ano: 2019

Hipétesis:
H1: “Es importante programar las contrataciones en una entidad del estado”
Ho: “No es importante programar las contrataciones en una entidad del estado”

Conclusiones: “El proposito general de la presente investigacion fue determinar el
nivel de importancia existente en la variable programacién, por ello luego de la
aplicacién de encuestas, los resultados obtenidos demuestran un nivel medio de
interés en un manejo programatico de las contrataciones; ello deja como conclusién

que la entidad desde la alta direccion deba elaborar mecanismos de mejora, que




orienten a elevar el nivel general de conocimiento de la contratacién publica en

todas las areas involucradas™

Universidad: “Universidad Privada Antenor Orrego”
Titulo: “Los procesos de contrataciones piiblicas y su incidencia en la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, Trujillo, 2019”
Grado: Bachiller
Autores: “Neyra Carbonell, Rosa Yomira”

“Tamayo Alayo, Carlos Andrés”
Ano: 2021
Hipétesis: “Los procesos de contrataciones publicas inciden positivamente en la
ejecucion presupuestal de la municipalidad distrital de El Porvenir, Trujillo,
periodo 2019”
Conclusiones: “Se ha determinado que la ejecucion del presupuesto en los procesos
de contrataciones piiblicas, no es constante y fija en su incidencia por cuanto, de
iniciar con un excelente nivel de incidencia en la certificacion, varia a bueno a nivel
de compromiso, y es mds variante a nivel de girado, llegando incluso a niveles de

incidencia regular; obteniendo finalmente un nivel de incidencia bueno.”

Universidad: “Universidad Nacional San Agustin De Arequipa”

Titulo: “La fase de programacion y su impacto en la ejecucion del plan anual de
contrataciones en la municipalidad provineial de Puno periodo 2016”

Grado: Pregrado

Autor: “Ramos Apaza, Gustavo™

Ano: 2018

Hipétesis: “Los procesos de contrataciones publicas inciden positivamente en la
ejecucion presupuestal de la municipalidad distrital de El Porvenir, Trujillo,
periodo 2019”

Conclusiones: “Los resultados muestran que el requerimiento del area usuaria es
deficiente en la fase de programacion del Plan Anual de Contrataciones en la
municipalidad provincial de Puno, se sefiala que los requerimientos son presentados
fuera de plazo y muy a destiempo respectivamente, ocasionando las versiones en el

SEACE”




MARCO TEORICO ESPECIFICO:

Plan de contratacion de los CITE

Cada CITE cuenta con un plan estratégico que debe implementar, para lo
cual, elaboraron Planes de Contrataciones donde se programan mensualmente los
requerimientos de servicios y bienes: la contratacion de consultorias, actividades de
investigacion de mercado, asesores tecnolégicos, consultorias en Investigacion,
desarrollo e innovacién, mejoramiento de infraestructura fisica preexistente,
compra de equipos de laboratorio, asi como la contratacién de consultores

extranjeros.

Anyarin (2019) sefiala que los requerimientos de una entidad&_ra alcanzar
el cumplimiento de sus objetivos, independiente del valor estimado, del tipo de
proceso de seleccion o normativa que las regule, deben estar plasmados en un
instrumento de gestion logistica denominado plan de contrataciones, estas
necesidades son atendidas a través de procesos de seleccién, lo cuales deben ser
convocados durante un afio fiscal. Asimismo, Rubifios (2018), menciona que esta
planificacion debe ser evaluada periddicamente y tiene incidencia directa en la

ejecucion presupuestal.

Los CITE que recibieron cofinanciamiento fueron cuatro?, cada uno elabor
un Plan de Contrataciones en el cual programaron de manera mensual sus
necesidades de servicios y bienes que van a requerir durante la vigencia del
contrato. Es decir, cada mes, remitieron sus requerimientos programados al drea de
adquisiciones para su atencion, sin embargo, de acuerdo al seguimiento realizado

por esa drea, se evidenciaron retrasos y reprogramaciones continuas.

En el estudio realizado por Aguilar y Rojas (@21), concluyeron que las
dreas usuarias no le otorgan la debida importancia a la formulacién y proaamacién
del Plan de Contrataciones y considera que existe asociacion directa con los
procesos de seleccion. Asimismo, Alarcon (2020) sefiala que la deficiencia en la

planificacién y programacion de los requerimientos conlleva a miltiples

2 “CITE Agroindustrial Chavimochic”, “CITE Agroindustrial Majes”, “CITE Madera Lima”, “CITE
Productivo Madre de Dios”

10




modificaciones del plan, incrementando el riesgo del fraccionamiento en las
contrataciones por realizar varios procesos menores en lugar de uno solo.
Complementado a lo sefialado, Maduefio & Rodriguez (2016) concluyeron que el
fraccionamiento indebido incrementa la carga laboral para la atencion de estos
requerimientos en lugar de priorizar la ejecucion oportuna del Plan de

Adquisiciones.

Por su parte, Pareja (2019) expresé que las dreas usuarias no estin
capacitadas adecuadamente en la elaboracion de sus&querimicntos, lo que
conlleva a tener que realizar ajustes y no se cumple con lo programado en el plan
de contrataciones; generando ineficiencia en la ejecucién presupuestal (Vargas,

2022).




1
CAPITULO III: APLICACION PROFESIONAL

3.1. CONTEXTO LABORAL - SITUACIONAL
Prolnndvate a través del “contrato de préstamo N° 3700/OC-PE”, maneja 15
concursos dentro de los cuales se encuentra el proyecto “Concurso Fortalecimiento

Estratégico de Centros de Extensién y Transferencia Tecnolégica (CET) - Segunda Fase™.

De acuerdo con el Informe N° 104-2021-3-0066-DP?, mediante el cual se realizé la
auditoria financiera a la “Unidad Ejecutora 004 Programa Nacional de lnnovaci(’&nara la
Competitividad”, sefiala que en relacidn al contrato de préstamo en mencién, en la fuente
de financiamiento “Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito -ROOC” para el afo
fiscal 2020 en el primer semestre se obtuvo un avance de ejecucion del 101% del
“Presupuesto Institucional Modificado -PIM en” comparacion con el 120.7% alcanzado en

el afo fiscal 2019. Para la Fuente de Financiamiento “Recursos Ordinarios”, en el afio

2020 se ejecutd el 98.51% y en el afio 2019, 88.10% respecto al PIM de cada afio.

Sin embargo, es preciso sefialar que para la Segunda Fase del Proyecto “Concurso
Fortalecimiento Estratégico de Centros de Extension y Transferencia Tecnolégica (CET)”,
Prolnnévate realizo el desembolso de los fondos al “Instituto Tecnolégico de la
Produccién”, para que este sea el responsable de la ejecucion de ese presupuesto, siendo
este el primer proyecto con financiamiento del “Banco Interamericano de Desarrollo™ que
administra, para lo cual debe de dotarse con personal con experiencia en adquisiciones bajo

las politicas de adquisiciones del BID.

)
3.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL BACHILLER

Se solicit6 a Prolnndvate los planes iniciales de contrataciones de los cuatro (04)
CITE beneficiarios del proyecto “Concurso Fortalecimiento Estratégico de Centros de

Extension y Transferencia Tecnolégica — CET, Segunda Fase™.

Asimismo, se utilizé la informacién del drea de adquisiciones respecto a los

cuadros de seguimiento de cumplimiento de la programacién, con lo cual se elaboré una

3 “Auditoria Financiera al Ministerio de la Produccién - Informe sobre el examen a los estados
presupuestarios-U.E.PNI Competitividad y Productividad realizado por la Sociedad de Auditorfa Vigo &
Asociados Sociedad Civil”

12




base de datos por mes de acuerdo al Anexo 1 Formato mensual de recojo de informacién

de los procesos y programacién del pago completando.

A cada CITE se le fue asignado un cédigo denominado meta, los servicios y bienes
requeridos también tenian codificacion, denominado especifica de gasto. En funcién a ello
se elaboraron reportes mensuales de la ejecucién presupuestal por metas y especificas de
gasto, esta informacion se obtuvo del “Sistema Integrado De Administracién Financiera

(SIAF)”.
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La herramienta se utilizé para poder visualizar las causas principales y secundarias
que conducen al efecto que se menciona en la figura; el contenido mostrado se explica de la
siguiente manﬁ: en relacién a la causa Personal del CITE, se ha evidenciado que tienen poco
conocimiento en la elaboracion de los términos de referencia y especificaciones técnicas de
sus requerimientos, por lo que el drea de adquisiciones no puede brindar una atencién
adecuada teniendo que devolverlos porque no fueron formulados adecuadamente
evidencidndose debilidades en el alcance, actividades o caracteristicas técnicas, asi como el
perfil del proveedor; del mismo modo, los requerimientos no fueron remitidos en la fecha
programada. También se identificé que la elaboracidn de los expedientes para pago,
presentaban inconsistencias en los informes de conformidad, no se realizé una adecuada
revision de los comprobantes de pago ya que no consignaban correctamente el ruc de la
identidad o el plazo de vigencia era muy corto, lo que generd que los profesionales
encargados de la ejecucidon contractual del drea de adquisiciones observen los expedientes y

los devuelvan para la subsanacion.

Sobre la causa Personal de la Oficina de planificacion y presupuesto, al momento de

elaborar la programacién presupuestal de los CITE, no se tuvo caleraarizado adecuadamente
el plazo de los servicios, por lo que para las consultorias que tenian un plazo de ejecucion que
excedia el afio 2022, se programd en el afo, el total del costo sin tener en cuenta que en el
2022 solo se pagaria una parte y en el 2023 lo restante. Esto debido a que no se realizé la
consulta técnica sobre los plazos de cada requerimiento o se considero al drea de

adquisiciones en la elaboracion de la programacién presupuestal.

En lacausa Personal de adquisiciones, no se contaba con el personal suficiente para la

revisién&

también para la atencién de los requerimientos de bienes y servicios de no consultorfa.

s especificaciones técnicas y términos de referencia de los CITE, asi como

Aunado a ellos, esta el hecho de que solo 2 profesionales cuentan con la experiencia en

adquisiciones bajo las politicas del BID.

En cuanto al Método, se logré identificar que la programacion de las presentaciones de
los requerimientos de cada CITE era distinto lo que no permitié consolidar requerimientos
afines y aplicar una adecuada estrategia de compra, por tanto, para cumplir con la atencién, se
tuvo que realizar procesos contratacion para compras pequefas y repetitivas en lugar de
agrupar y realizar un proceso de seleccion grande, esto se expresé en compras ineficientes que
no optimizaron el factor horas’/hombre incrementando la carga laboral de manera innecesaria.
Esto también se debe al desconocimiento de todas las dreas involucradas en la aplicacién de
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los métodos de seleccion y sus plazos. Asimismo, si bien existe un Manual Operativo del
Proyecto y unas Bases Integradas del concurso, estos documentos no detallan los pasos
administrativos que se debe seguir y los responsables funcionales por drea involucrada dentro
de las etapas de las contrataciones, es decir desde la formulacion de los requerimientos, que
dreas aparte de adquisiciones deben estar involucradas en sus revisiones técnicas de acuerdo a
sus competencias, cudles son los pasos y que documentos se deben remitir como parte de los
requerimientos; en la etapa de seleccidn, quienes son los responsables de las validaciones
técnicas de las propuestas u ofertas, que procesos consideran la etapa de negociacion, o en la
etapa de ejecucidn contractual, que documentos deben contener los expedientes de pago para

su remision al drea de adquisiciones, por mencionar algunos.

Lo presentado deriva en una situacion conflictiva del comportamiento de la ejecucién
presupuestal que se ve reflejado en el incumplimiento de la programacién presupuestal de las

Contrataciones de los CET-CITE Fase 2 del ITP 2022




4.1.2. Desarrollo del Caso:

A continuacidn, se muestra los presupuestos asignados a cada CITE durante la

vigencia del proyecto®, independiente del afio fiscal:

Tabla 1

Presupuesto asignado a cada CITE de acuerdo a contrato

CITE Presupuesto

Chavimochic S/ 4,500,000.00
Majes §/3,000,000.00
Madre de Dios S/ 4.,800,000.00

Madera Lima

S/ 1,806.480.00

Nota: se muestra el presupuesto asignado a cada CITE durante la vigencia del proyecto,
elaboracion propia.

En base a los reportes mensuales de la ejecucion presupuestal por metas y

especificas de gasto obtenidos del “SIAF” se elaboraron los siguientes cuadros de

ejecucion presupuestal del afio 2022:

Tabla 2

Presupuesto programado versus ejecutado 2022

CITE Programado Ejecutado Gasto
q
Chavimochic S/1424.565.62 S/ 651,876.13 45.7/66%
Majes S/1.047.376.18 S/712,395.36 68.02%
Madre de Dios $/2.361,957.04 S/ 1,337.980.76 56.65%
Madera Lima S/ 688.595.00 S/334,357.25 48.56%
Total S/5.522493.84 S/3,027,609.50 54.99%
Promedio (X) S/1.380.,623 46 S/756,902.38 54.75%

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia

4 De acuerdo a la cldusula segunda de cada contrato de adjudicacion de recursos, la vigencia de cada proyecto
no debe exceder del mes de julio de 2023
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El grifico siguiente muestra la programacion mensual del presupuesto en

comparacién con lo ejecutado durante el aifio 2022:
Grafico 2

Presupuesto mensual programado versus ejecutado 2022

Programado
S/1,760.512

S/1.307,716 Ejecutado
S/1,262,835
S/ 1227872
S/ 708,198
S/628,112
S/ 508 403
S/ 339,876
S§/293211
. S5/138.826 S/211.721
S/ 39494 S/107.328
S/ 25,000 * junio ~ julio = agosto Csetiembre  “octubre  © noviembre ~ diciembre

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.

En funcién a las politicas de adquisiciones del BID, el proyecto clasifica las partidas

presupuestales en:

- Consultorias
* Consultorias individuales
= Consultorias de firma
- Servicios de no consultoria
* Acondicionamiento de infraestructura (laboratorios y centros de produccion)
* Refrigerios (coffee break)
- Bienes
* Equipos de laboratorio

* Equipos de centros de produccion.
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En ese sentido la ejecucion presupuestal por partidas se desarrolld de la siguiente

manera:

Grifico 3

Comparacion de la programacion vs gasto presupuestal por partida 2022

5/2,325.390.56

5/1.970,559.00

S/ 106182691 S/ 107923606
5/ 760,730.57
5/463,178.71  5/451,178.71 5/441.732.82
Acondicionamiento Equipamiento de Consultorfas Individuales Consultorias de Firmas

laboratorios y centros de
produccién

Programado ™ Ejecutado

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.

A continuacién, se muestra el porcentaje de gasto en funcién a lo programado:

Tabla 3

Ejecucion por partida presupuestal

Programado Ejecutado Gasto
Partida
Monto Cantidad Monto Cantidad Yo
Acondicionamiento S/ 463,178.71 21 S/451,178.71 20 97 41%
Refrigerios (coffee break) S/2.635.00 2 S/2.63500 2 100%

Equipamiento de laboratorios y
$/2,325,390.56 280 S/ 106182691 169 45.66%
centros de produccién

Consultorias Individuales S/ 1,970,559 .00 45 S/ 107923606 45 54 .77%
Consultorias de Firma S/ 760.,730.57 10 S/ 441.732.82 10 58.07%
Total S/ 5.,522.493.84 358 S/3.027,609.50 246

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.
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A continuacién, se muestra el porcentaje de gasto de las partidas presupuestales con

mayor demanda, por cada CITE:

Tabla 4

Ejecucion presupuestal de la partida acondicionamiento de infraestructura por CITE

Programado Ejecutado Gasto
CITE
Monto Cantidad Monto Cantidad 9o
Majes S/52,94521 3 S/52,945.21 3 100%
Madre de Dios S/410.233.50 18 S/398.233.50 17 85%
Total S/463.178.71 21 S/442,178.71 20 86%

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.

El presupuesto asignado y gastado para la compra de equipos para la implementacién

de laboratorios y centros de produccion fue el que sigue:

Tabla 5

Gasto presupuestal de la partida equipamiento de laboratorios y centros de produccion

Programado Ejecutado Gasto
CITE
Monto Cantidad Monto Cantidad %
Chavimochic S/76295272 57 S/231,706.17 28 30.37%
Majes S/348.314.30 54 S/27133348 24 77.90%
Madre de Dios S/1,214,123.54 169 S/ 558,787 26 117 46.02%
Total S$/2.325390.56 280 S/ 1,061,826.91 169

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracion propia.

20




Se muestra el presupuesto utilizado para la contratacion de consultores individuales

de los 4 CITE:

Tabla 6

Gasto presupuestal de la partida consultorfas individuales

Programado Ejecutado Gasto
CITE
Monto Cantidad Monto Cantidad Yo

Chavimochic S/ 479,659.00 10 §/238,216.06 10 49.66%
Majes S/ 486,000.00 8 $/228,000.00 8 46.91%
Madre de Dios S/ 641,600.00 15 §/352,160.00 15 54.89%
Madera $/363,300.00 12 S/ 260,860.00 12 71.80%
Total $/1970,559.00 45 §/1,079,236.06 45

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.

También seﬁledc observar el gasto que realizaron los 4 CITE en la contratacion de

firmas consultoras para mejorar la capacidad técnica de su personal:

Tabla 7
Gasto presupuestal de la partida consultorias de firma 2022

Consultorias de Programado Ejecutado Gasto

firmas Monto Cantidad Monto Cantidad %

Chavimochic S/181,953.90 3 S/ 181.953.90 3 100.00%
Majes S/160,116.67 2 S/ 160,116.67 2 100.00%
Madre de Dios S/96,000.00 1 S/ 28.800.00 1 30.00%
Madera S/322.,660.00 4 S/ 70,862.25 4 2196%
Total S/760,730.57 10 S/ 44173282 10

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracion propia.
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Se detalla las contrataciones realizadas en el afio 2022 de acuerdo a los métodos de

seleccién sefialados en el MOP:

Tabla 8

Consultorias Individuales convocadas mediante seleccion directa versus adjudicadas

CITE Procesos convocados Procesos adjudicados
Chavimochic 10 10
Madre de Dios 15 15
Madera 12 12
Total 37 37

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto, elaboracién propia.

Tabla 9

Consultorias Individuales convocadas mediante proceso competitivo versus adjudicadas

CITE Procesos convocados Procesos adjudicados
Majes 8 8
Total 8 8

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracion propia.

Tabla 10

Consultorias de firma convocadas mediante seleccion directa versus adjudicadas

CITE Procesos convocados Procesos adjudicados
Chavimochic 3 3

Majes 2 2

Madre de Dios 1 1

Madera 4 4

Total 10 10

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto, elaboracién propia.
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Tabla 11

Contrataciones directas hasta 10 mil dolares americanos

Cantidad
Ordenes de Compra 169
Ordenes de Servicio 22
Total 191

Nota: Area de Adquisiciones del Proyecto y Reporte SIAF, elaboracién propia.

De acuerdo a los reportes de seguimiento de la ejecucién presupuestal se ha
elaborado el siguiente grafico, donde se detalla las principales razones causas que motivaron

que no se logre el cumplimiento de la programacion presupuestal:

Grifico 4

Incumplimiento de la programacion presupuestal segiin reportes de ejecucion contractual

Devueltos al CITE
por observaciones
en el expediente de
pago
Devueltos al CITE 24%
para revision de

EETT
33%

Resolucion de
0C/08
43%

Nota: Grifico circular elaborado de acuerdo a los reportes de ejecucion contractual del area

de Adquisiciones del Proyecto, elaboracion propia.

23




4.13. Aplicacal y Analisis:
Se muestran los resultados del analisis de la informacién recabada tanto de
la data que maneja el drea de adquisiciones como de los reportes generados del

“Sistema Integrado De Administracion Financiera (SIAF)”.

Antes de empezar con el andlisis, es preciso sefialar que el “Contrato N°
3700/OC-PE" mediante el cual se financia el proyecto “Concurso Fortalecimiento
Estratégico de Centros de Extensién y Transfcrcncia&cnolégica — CET, Segunda
Fase” sefala que la contratacion de las consultorfas. las adquisiciones de bienes y
servicios de no consultoria se realizardn bajo las “Politicas de Seleccion y
Adquisiciones del BID”, en su version actual, es decir los documentos “GN-2349-
15 y GN-2350-15" aprobadas en mayo de 2019. Asimismo, sefiala que la Unidad
Ejecutora, en este caso Proinnévate, debe gestionar ante el BID la no objecion de
un Manual Operativo (MOP) para la Ejecucion de Proyectos, es en ese sentido que
el presente proyecto cuenta con el MOP? aprobado en diciembre de 2021 y su

modificatoria de mayo de 2022.

Este manual es un documento de gestion a nivel técnico, administrativo y
financiero para la a‘ecucién de los contratos adjudicados por los CITE, dentro de
los que se destaca las fases de ejecucion del proyecto, los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones segtin politicas del BID y la rendicién de gastos.
Asimismo, el MOP sefiala que todo lo que no se encuentre dentro de su alcance, es

normado por las Bases Integradas del concurso.

En relacién a los procedimientos de contrataciones y adquisiciones, el MOP
y las Bases, mencionan que se puede contratar de manera directa a recursos
humanos adicionales (especialistas que los CITE requieren de manera especifica
para las actividades recurrentes del proyecto) y a las entidades asociadas
(instituciones, gremios o asociaciones afines al campo de accién de cada CITE
cuya participacién y colaboracion es pertinente para la ejecucién del mismo)® que

no hayan participado en la elaboracién de los TDR o EETT o en todo aquello que

5 Aprobado mediante “Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 313-2021-PRODUCE/PROINNOVATE” de
fecha “14 de diciembre de 2021” y modificada mediante “Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 313-2021-
PRODUCE/PROINNOVATE” de “fecha 14 de diciembre de 2021

6 Las condiciones, aportes, funciones y responsabilidad estin establecidas en un convenio de colaboracion.
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no se encuentre estipulado en el convenio de colaboracion. En las bases integradas

también se mencionan cudles son los gastos elegibles y no elegibles.

Contando con esta informacién como contexto, se procederd a realizar el

analisis correspondiente de la informacidon:

Cada CITE firmé un contrato en el cual se les asignaron recursos para la
ejecucion de sus planes estratégicos, en la Tabla 1 se indica los montos de cada
altrato para toda la vigencia del proyecto; como ya se menciond independiente de
la fecha de suscripcion del contrato la implementacion de todos los planes no debe

exceder al mes de julio de 2023.

Al finalizar la implementacién, una de las actividades es la evaluacion de la
capacidad de gasto del presupuesto asignado a cada CITE, sin embargo, desde la

mirada de la administracion publica, la medicién del gasto se realiza por afio fiscal.

Por esa razon, para el afio fiscal 2022, se asigné&presupuesto para la
atencion de los requerimientos de cada CITE, tal como se muestra en la Tabla 2; se
puede apreciar que el promedio del presupuesto ejecutado es del 54.99%, es decir

solo se logré ejecutar un poco mas de la mitad del presupuesto programado.

En el primer objetivo especifico de este trabajo, se propuso analizar el gasto
mensual de los planes de contratacion de los CITE beneficiarios, para lo cual el
Gréfico 1 muestra la distribucion del presupuesto asignado comparandolo con lo
ejecutado durante el aiio 2022. Analizando esta ejecucion mensual, se puede
evidenciar que el mes de diciembre es donde se ejecuté por encima del monto
promedio de ejecucion, lo cual confirma lo mencionado por Paniagua (2020)
cuando indica que el nivel de ejecucién es mayor en los tltimos meses del afio
debido a que es el cierre del ejercicio presupuestal y se deben agotar los recursos

transferidos.

En cuanto al segundo objetivo, se propuso analizar el camplimiento de la
programacion de los planes de contratacion de los requerimientos por CITE,
obteniendo como resultado, de acuerdo a lo sefialado en Grifico 2, que la partida
equipamiento de laboratorios y centros de produccidn fue la que contd con mayor
presupuesto asignado S/ 2,325,390.56 y tuvo una ejecucion del 45.66%; seguido

por la partida de las consultorias individuales, que se programé S/ 1,970,559.00 con
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una ejecucion del 54,77%. En la Tabla 3, se puede apreciar que estaba programado
adquirir 280 equipos, pero solo se adquirié 169, esto debido a la complejidad de las
caracteristicas técnicas de los equipos sobre todo los de laboratorio, ya que su uso
es para la investigacion y desarrollo tecnolégico cuyo mercado nacional no es tan
diverso o las especificaciones técnicas no fueron elaboradas correctamente lo qlﬁ
dificulté que se puedan obtener cotizaciones, en la etapa de actos preparatorios. La
Tabla 5 muestra la distribucién de la programacién de los bienes a adquirir, donde
el “CITE productivo Madre de Dios”, es el que mds equipos requirio, esto debido a
que cuenta con tres lineas agroindustriales (Madera / Industria maderera y
Piscicultura) mediante el cual brinda servicios. Se pudo identificar que algunos de
los equipos fueron requeridos por mads de un CITE, lo que evidencia que se realizé
la compra del mismo equipo mas de una vez, esto debido a que si bien forman parte
de los planes de adquisiciones no fueron remitidos por los CITE de manera
simultdnea y de esa forma consolidar los requerimientos de bienes iguales o

similares y realizar una sola compra.

La Tabla 4 muestra el desarrollo de la ejecucion presupuestal de la partida
de acondicionamiento de infraestructura, si bien se puede evidenciar que de 21
requerimientos se atendieron 20, lo cual significa que se gastd el 86% del
presupuesto asignado, estos servicios se realizaron en 2 CITE; a diferencia de los
bienes, donde se evidencio que fueron requeridos por 3 ClTEpero no se pudieron
consolidar porque fueron requeridos en distintos meses, acd se demuestra que no
hubo una adecuada y oportuna programacion y elaboracion de los requerimientos
(Alarcon, 2020), teniendo en cuenta que formaban parte de los planes de

contrataciones de los 2 CITE.

Esto también se podria interpretar como que se eligio realizar 21
contrataciones directas menores a 10 mil délares en lugar de una licitacién piiblica’,
lo cual no es una contratacién eficiente tal como sefiala Vargas (2022) y también lo
indica las Politicas del BID. As{ como también incrementa la carga laboral de los
analistas de adquisiciones, ya que deben atender estos requerimientos en lugar de

priorizar otros procesos (Maduefio & Rodriguez, 2016).

7 El MOP sefiala los umbrales para determinar los métodos de seleccién
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Sobre las consultorias, tanto individuales como de firmas, las Tablas 6 y 7,

muestran que todos los requerimientos programados fueron contratados, 45 para las

individuales y 10 para las firmas, esto debido a que cumplian las condiciones

establecidas en el MOP para que sean contratados de manera directa y en el caso de

los procesos competitivos, se conté con la terna minima de participantes, también

de acuerdo a lo seflalado en el MOP. Para el caso de las consultorias individuales,

37 servicios se contrataron mediante seleccion directa, y 8 fueron mediante proceso

competitivo, de acuerdo a las Tablas 8 y 9. Las consultorias de firma se contrataron

mediante seleccidn directa. En relacion a la ejecucidn contractual, se identifica 2

puntos principales:

1.

Las consultorfas contemplan la realizacion de actividades en un plazo
determinado que, dependiendo de la fecha de suscripcién del contrato, la
ejecucion puede continuar en el afio 2023. Estas actividades generan productos
tangibles que de acuerdo a lo sefalado en los términos de referencia se les
asigna pagos por productos o un pago tinico al concluir el servicio; en ese
sentido la ejecucién presupuestal también abarca el afio 2023.

La asignacién presupuestal para el afio 2022 en las partidas de consultorias se
realizé por el total de los costos de los servicios, es decir, de acuerdo a lo
sefialado en el parrafo anterior, se puede inferir que no se coordind con el drea
de adquisiciones la fecha tentativa de inicio de los servicios y, por tanto, la
proyeccion de los pagos que corresponderian para los afios 2022 y 2023, en
caso el plazo de ejecucion superara el aino 2022. Por lo tanto, se asigné mayor
cantidad de recursos de los que correspondia. A continuacién, se menciona el
caso de las consultorias individuales, en la Tabla 6 se sefiala el monto
programado S/ 1,970,559.00, el cual corresponde a total del costo de los 45
servicios requeridos y contratados; este monto si se va a gastar, pero por la
fecha de inicio del servicio, para el afio 2022 solo correspondia pagar S/
1,079,236 .06, esto es, el monto que se debid programar; el excedente de S/
891,322 .94 corresponderia a ser pagado en el aflo 2023. Lo mismo ocurre con
las consultorias de firma donde hay un excedente de S/ 318,.997.75 que se
programé en el afio 2022 pero se deberia haber programado el pago en el

siguiente afio.
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Para el afio 2022, los 4 CITE remitieron al drea de adquisiciones 358
requerimiento (Tabla 3), de los cuales se gastd el presupuesto en 246. El Grifico 3

consolida los motivos por los cuales no fueron ejecutados los otros 112:

- Seresolvieron 48 érdenes de compra, esto debido a que el proveedor ya no
contaba con el bien o pretendia entregar un bien de caracteristicas distintas a las
cotizadas, o pretendia entregar los bienes en un plazo que no estipulaba las
EETT

- Se devolvieron 37 requerimientos a los CITE para revision de las EETT, esto
debido a que se identificaron inconsistencias durante la etapa de indagacion de
mercado, y se evidencié que los CITE no habian elaborado correctamente las
especificaciones técnicas ni contaban con la revisién del drea técnica
correspondiente del ITP®. Esta falta de conocimiento se corrobora con lo
mencionado por Carhuancho (2018), quien evidencio a su investigacion que
los colaboradores no estaban capacitados para disefar las especificaciones
técnicas y términos de referencia; entendiendo esta etapa de formulacion como
parte de la programacion de las contrataciones y que si se realiza de manera
Optima bajo criterios técnicos tendra impacto en la ejecucion de los planes de
contrataciones (Alarcon, 2020),_Teniendo en cuenta la relevancia del
fortalecimiento de capacidades del recurso humano para mejorar la eficiencia
de los procesos de contratacion (Dominguez & Durand, 2015). Por otro lado, es
preciso sefialar que los requerimientos de bienes.

- Se devolvieron 27 requerimientos a los CITE por observaciones en los
expedientes de pago, entre los cuales estd: la falta de firma del responsable en
las conformidades, errores de forma y fondo en los informes de conformidades,
los proveedores emitieron de manera incorrecta sus facturas o estas se
encontraban vencidas.

- Estas devoluciones evidencian que no existe claridad ni simplificacién en los
procedimientos administrativos, ni se tiene identificadg las responsabilidades
funcionales de los profesionales que forman parte de proceso de contratacion

desde la formulacién del requerimiento hasta el pago. Ademds, de acuerdo lo

# De acuerdo al “Reglamento de Organizacién y Funciones” del ITP, esa funcién recae en la “Direccion de
Operaciones™
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recomendado por Flores (2017), se debe documentar en algiin instructivo para

los proyectos del CET Fase 2.

Complementado lo sefalado, es preciso mencionar que:

Es el primer proyecto bajo las politicas del BID ejecutado por el ITP para lo
cual se conformé un equipo de adquisicioneacon experiencia en las citadas
politicas y un equipo encargado de atender los requerimientos de bienes y servicios
de no consultoria. La elaboracion de la programacién del presupuesto para el afo
2022 de acuerdo a los planes de contrataciones de los CITE, no considerd el
método de seleccion y la mejor estrategia de adquisicion por cada uno de los
auerimientos, lo que hubiese permitido determinar los plazos daos procesos y
desde un punto de vista técnico, tener la proyeccion del inicio de la ejecucion

contractual y los plazos de pago

Al contar con esa informacion, se hubiese optimizado la asignacion del
presupuesto y la brecha entre lo programado y gastado hubiese sido minima. Por
ejemplo, para el caso de las consultorias, tanto individuales como de firmas, si se
hubiese considerado los citados montos excedentes en el afio 2023, la ejecucion del

ailo 2022 hubiese llegado a 77%.

Este trabajo sirve de insumo para la presentacién del Informe de la ejecucion
presupuestal de los CITE que forman parte del proyecto “Concurso Fortalecimiento
Estratégico de Centros de Extension y Transferencia Tecnolégica — CET, Segunda
Fase” para el afio 2022, que el drea de adquisiciones debe presentar a la Oficina de

Administracion del ITP.
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Registro y Estrategias para la mejora:
Se proponen las siguientes estrategias para mejorar la ejecucion

presupuestal para el siguiente afio:

- Involucrar al drea de adquisiciones en la elaboracién de la programacién
presupuestal de los CITE del afio 2023.

- Fortalecer las capacidades en&dquisieiones bajo las politicas del BID de los
actores involucrados en todo el proceso de contratacion desde la formulacion
del requerimiento hasta el pago.

- éealizar el acompafiamiento té€cnico a las a los responsables de elaboracion de
los términos de referencia y especificaciones técnicas.

- Involucrar a las dreas técnicas del ITP en la revision de los requerimientos de
los CITE, sobre todo en las especificaciones técnicas y de esa poder tener
bienes con caracteristicas técnicas que permitan una oferta con pluralidad de
postores y marcas.

- Identificar los procedimientos administrativos y determinar responsabilidades
tuncionales para la adecuaa gestion de los requerimientos y expedientes de
pago, tomando como base al Manual Operativo para la ejecucion de Proyectos
de Fortalecimiento Estratégico de Centros de Extensién y Transferencia
Tecnoldgica (CET) -2da Fase

- Realizar el seguimiento y monitoreo de la programacion de los requerimientos
de los CITE

- Incrementar el recurso humano en el equipo de adquisiciones.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion se analizo la ejecucion presupuestal de las contrataciones de los
CET-CITE Fase 2, de este andlisis se hallé que la ejecucion presupuestal fue del

54.99%, con un promedio de ejecucion de S/ 759,152.38

Se analizo el gasto mensual de los planes de contratacion de los CITE beneficiarios, de
este andlisis se hallé que el gasto mensual fue ascendente llegando a un 62% del monto

total ejecutado del afio en los 1iltimos meses.

Respecto al cumplimiento de la programacién de los planes de contratacion de los
requerimientos por CITE, de acuerdo a la Tabla 3, este andlisis mostro a la partida
presupuestal Equipamiento de laboratorios y centros de produccién con un
cumplimiento del 45.66% . mientras que las otras partidas si consiguieron el total de lo

programado.

Adicionalmente, se logré evidenciar que no se cuenta con un instructivo de
procedimientos administrativos para las contrataciones, que defina a detalle y de
manera secuencial las pautas que se deben tener desde la formulacion del

requerimiento hasta el pago, definiendo las responsabilidades en cada etapa.
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RECOMENDACIONES

Proponer a la Oficina de Administracion que designe a un miembro del equipo de
adquisiciones para que forme parte de grupo responsable de la programacién
presupuestal de los proyectos del CET Fase 2 para el afio 2023.

Programar capacitaciones trimestrales respecto a la elaboracion de términos de
referencia, especificaciones técnicas, plazos de los procesos y otros topicos
relacionados a lasﬁquisicionﬁ:s bajo las politicas del BID, dirigido a los profesionales
que participan en las etapas del proceso de contratacion de los requerimientos de los

CITE.

Programﬁreuniones semanales entre el equipo de adquisiciones y los CITE para la
revision de los términos de referencia, especificaciones técnicas, estructuras de costos y

documentacion diversa relacionado a las adquisiciones, antes del requerimiento formal.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de la programacion de las contrataciones a
través de 3 reuniones mensuales con los CITE, como minimo, para revisar el estado
situacional de sus requerimientos y de esa forma generar el compromiso para la
remisién oportuna de los mismos. Esto también ayudard a identificar los
requerimientos transversales a todos los CITE de tal forma que el drea de adquisiciones

puede proponer la mejor estrategia de compra.

Elaborar un documento guia para las adquisiciones y contrataciones del proyecto que
detalle de manera secuencial los pasos para la ejecucion de los procedimientos
administrativos e identifique las responsabilidades funcionales en cada etapa de las
contrataciones, desde la elaboracién de requerimientos hasta el pago, de esta forma se
podra identificar los puntos de control necesarios para el ajuste y mejora. Este

documento debe ser debe ser socializado en reuniones independientes por cada CITE.
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