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CAPITULO1I : INFORMACION GENERAL DE LA
EMPRESA

1.1. DATOS GENERALES

1.1.1. Razon social:
Municipalidad Distrital de La Molina

1.12. RUC:
20131365722

1.1.3. Bireccién:
Av. Elias Aparicio N° 740 Urb. Las Lagunas La Molina — Lima-Lima

1.14. Contacto:
01-3134444 Gerente de Administracién

1.2.  ACTIVIDAD PRINCIPAL

La Municipalidad de La Molina es una institucién g&)emamental encargada de
administrar recursos y ofrecer servicios ptiblicos buscando la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos. Esta promueve una interaccion social y una armonia
general de buen funcionamiento hacia un crecimiento integro del distrito y sus
habitantes, mejorando su calidad de vida.

_ ) ]
1.3. RESENA HISTORICA Y REALIDAD PROBLEMATICA

1.3.1. Reseiia Historica de la Empresa

El distrito de La Molina fue fundado el 6 de febrero de 1962 sobre un drea de
4,900 hectareas. Colinda con los distritos de Ate, Villa Maria del Triunfo, Pachacamac

y Santiago de Surco.




Mantiene durante gran parte del afio clima seco y una temperatura agradable
tanto en invierno como en verano, la misma que oscila entre los 13° y los 28°,

caracteristica que convierte al distrito en un excelente lugar residencial.

En tiempos pasados, culturas precolombinas ocuparon el territorio del distrito de
la Molina, aprovechando el agua de los valles Chillén, Rimac y Lurin, contaron con
canales hidraulicos y caminos que facilitaron el acceso a los recursos marinos y

agricolas.

El nombre de “*La Molina” se deberia a la existencia de numerosos molinos de
cafla que existian sobre la zona conocida como “La Molina Vieja”. Luego con el avance
de lo urbano, dichos molinos fueron desapareciendo, trasladando la historia distrital de

generacion en generacion.
:
1.32. Realidad Problematica de la Empresa

La Molina es un distrito de grandes dimensiones y demandas de sus vecinos, la
municipalidad tiene un gran reto de mantener sus calles, su ornato y cumplir con sus
obligaciones de manera responsable, a fin de satisfacer las necesidades de sus vecinos.

En los dltimos afios una de las militantes mas directas que han contribuido en el
incumplimiento de la satisfaccién de necesidades de los vecinos es la falta de

presupuesto institucional .

Las entidades del gobierno central y el propio Ministerio de Economia no
incrementan las partidas presupuestales que solicitan y en los tltimos tiempos la
institucion edil ha recibido sendas sentencias de reincorporacion laboral de trabajadores
que por diversos motivos ya no pertenecen a la institucién, sobrecargando el
presupuesto e incrementando el niimero de trabajadores en la institucion, trabajadores
que muchas veces no son necesarios, perturbando de esta manera el adecuado

cumplimiento de obligaciones de administracion seria y eficiente.




. .
1.4. MISION, VISION Y VALORES

141 Mision

“Brindar servicios de calidad con transparencia y tecnologia en beneficio del
ciudadano, promover servicios municipales de calidad que contribuyan a que los

vecinos perciban que cuentan con seguridad ciudadana y demas servicios de calidad”.
142 Visién

“Ser una Municipalidad lider, que promueva el desarrollo y progreso de sus
habitantes, posicionando a La Molina como una ciudad ordenada, segura, moderna,
integrada, ecoldgicamente sostenible, inclusiva y saludable, donde se fomenta la cultura,
con elevados niveles de desarrollo humano y participacién ciudadana.”

143 Valores

Los valores son aquellos principios, virtudes y cualidades que caracterizan a una
persona, grupo de personas o institucion, en ese sentido se propone impulsar en la
Municipalidad de La Molina valores como el respeto, lealtad, responsabilidad,
perseverancia, honestidad, optimismo, tolcran%, generosidad y compasion los cuales
se refuerzan de manera constante en cada una de las actividades realizadas por las
diferentes dreas, gerencias y subgerencias de la institucién; impulsando de esta manera
un adecuado trato y servicio a nuestros vecinos y contribuyentes, manteniendo
asimismo un excelente clima laboral entre sus servidores y funcionarios.

1.5. DESCRIPCION DEL AREA DONDE EL BACHILLER REALIZO SUS

ACTIVIDADES

1.5.1. Area: Unidad de Recursos Humanos
La SubGerencia del Talento Humano se encarga de supervisar el adecuado

desempeiio y cumplimiento de&s funciones del personal de la entidad, de los distintos

regimenes laborales existentes en la normatividad vigente.




“La Subgerencia de Gestion del Talento Humano es la unidad encargada de
ejecutar la politica de recursos humanos de la entidad, se encarga de la gestion de todos
los subsistemas y procesos correspondientes del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, impulsa la generacién de una cultura organizacional que impulse a
la mejora de los trabajadores, sujetindose a las disposiciones emitida por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, como ente rector del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos. El drea en comento depende de la Gerencia de

Administracién y Finanzas.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se plantea los siguientes problemas de

investigacion:

Problema General

Dado lo sefialado en la realidad problemdtica previa, nos preguntamos ;Cual es la mejor
alternativa de solucién a fin de que la municipalidad distrital de la Molina cumpla con la
reincorporacién de trabajadores segiin mandato de resoluciones judiciales con sentencia

firme?

Problemas especificos

1. ;De qué manera la falta de presupuesto limita el cumplimiento del mandato de
reincorporacién judicial laboral en la municipalidad de La Molina?

2. ;De qué manera se deteriora la calidad de los servicios piiblicos brindados por la
municipalidad de La Molina debido al cumplimiento del mandato de

reincorporaciones judiciales laborales?

Asimismo, se proponen los siguientes objetivos:

Objetivo General

Proponer una alternativa de solucién a fin de que la municipalidad distrital de la

Molina cumpla con la reincorporacién de trabajadores seglin mandato de

resoluciones judiciales con sentencia firme.




Objetivos especificos

1 Demostrar que la falta de presupuesto econémico limita el cumplimiento del

mandato de reincorporacidn judicial laboral en la municipalidad de La Molina.

2 Analizar el deterorio en la calidad de los servicios publicos brindados por la
municipalidad de La Molina que se generaria debido al cumplimiento del mandato

de reincorporaciones judiciales laborales.




CAPITULO 11: MARCO TEORICO

21 MARCO TEORICO GENERAL

La presente investigacion ha tenido diversos antecedentes, estudios previos
analizados en diversas casas de estudios, de los cuales tenemos algunos nacionales y

otros extranjeros, los mismos que se detallan a continuacién:

2.1.1 Antecedentes internacionales

Universidad: Universidad Mayor de San Andrés

Grado académico: Bachiller

Titulo: “Alcance socio juridico de la reincorporacion del trabajador en Bolivia”

Autor: “Veldsquez Chirinos, Silvia Celia”

Afo: 2011

Hipotesis: “El otorgamiento del alcance socio juridico de la reincorporacion laboral en
Bolivia impulsard el respeto y cumplimiento a la norma.”

Conclusiones: “La fuente laboral es imprescindible para una persona, tomando en
cuenta que la misma se ha generado responsabilidades en determinados casos con
terceros, por lo tanto un retiro intempestivo desestabiliza definitivamente al trabajador;
generando un quebrantamiento de la cadena de pagos entre terceros, pues que un

trabajador pierda su empleo lo invalida en el sistema productivo en el que esta inmerso”

Universidad: Universidad Andina Simén Bolivar

Grado académico: Maestria

Titulo: “El impacto de la estabilidad laboral en el desempeiio de los servidores
piblicos”

Autor: “Stefania Narcisa Reyes Mejia”

Ano: 2017

Hipotesis: “El objetivo fue describir la manera en que el empleado lleva a cabo las
actividades encomendadas en su puesto de trabajo. Para ello es necesario contar con
niveles de medicién o estindares completamente verificables que le permita medir el

desempefio de una manera confiable y objetiva”




Conclusiones: “Se analiz6 los factores que influyen en el desempeiio laboral el proceso
de evaluacidn es una préctica extendida en el dmbito del talento humano que permite

determinar actitudes, rendimiento y comportamiento laboral de los trabajadores”.

2.1.2 Antecedentes nacionales:

Universidad: Universidad Nacional de Trujillo

Grado académico: Maestria

Titulo: “El incumplimiento de un mandato judicial que ordena el pago de los derechos
laborales como delito auténomo en el Peru”

Autor: “Romero Alvarado, Rodolfo Eduardo”™

Afo: 2019

Hipotesis: “El delito de incumplimiento de resolucién judiciales auténomo por el
cardcter alimentario de la remuneracién, inexistencia de violencia o amenaza, y la
resolucion judicial firme™.

Conclusiones: “La importancia de la remuneracién en este delito; la no exigencia de
tipo penal de violencia ni amenaza; y la resolucién judicial con caricter de cosa

juzgada, justifican la autonomia del delito”.

Universidad: Universidad Cientifica del Peri

Grado académico: Bachiller

Titulo: “Reposicién laboral por desnaturalizacién de contrato modal - STC-05057-2013-
PA/TC - Precedente Huatuco”

Autor: “Flores Yaicate Milena”

Afo: 2017

Hipétesis: “El precedente Huatuco vulnera la defensa del derecho a la igualdad ante la
ley, el derecho al trabajo y el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario™
Conclusiones: “El precedente Huatuco afecta el derecho a la igualdad ante la ley, el

derecho al trabajo y el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario”

Universidad: Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
Grado académico: Magister

Titulo: “La reposicion laboral y el contenido esencial del derecho al trabajo”




Autor: “Edgardo Alberto Salazar Chavesta”

Ano: 2021

Hipotesis: “La reposicién laboral como parte del derecho al trabajo, o como causal de
improcedencia del proceso constitucional de amparo”

Conclusiones: “Los mecanismos de tutela en caso de reposicion laboral. En el proceso
laboral se tramitan aquellos casos donde la via ordinaria no sea la adecuada; mientras
que la via ordinaria conocera actos de hostilidad, causa de despido o la calificacién de la
causa de despido fundada en causa justa referido a hechos controvertidos y materias

derivadas de dicha relacién juridica™.

2.2 MARCO TEORICO ESPECIFICO

Descripcién de la realidad problematica

Los funcionarios ptiblicos municipalistas, sobre todo los responsables del drea de
recursos humanos, generalmente son denunciados por el delito de desobediencia y
resistencia a la autoridad, el mismo que se encuentra tipificado en el articulo 368° del
cddigo penal peruano, en el que se incurre por el incumplimiento de la orden impartida

por una autoridad judicial en el ejercicio de sus funciones.

La municipalidad distrital de La Molina recibe anualmente un aproximado de 25
denuncias por no cumplir con reincorporar a trabajadores que cuentan con sentencias
firmes de mandato de reincorporacién laboral, la institucién no puede cumplir con
reincorporar a dichos trabajadores porque la Ley de presupuesto, sefiala que para
reincorporar se deberda cumplir con tres requisitos basicos: Contar con sentencia firme,

tener plaza disponible y contar con partida presupuestal.

Cuando el drea de Recursos humanos toma conocimiento de una resolucion de
sentencia firme, se cumple con realizar las acciones administrativas internas con el area
de presupuesto de la municipalidad, quienes sefialan que no cuentan con partidas

disponibles.

Con el fin de cumplir con este mandato judicial de reincorporacion el drea de

Presupuesto, solicita autorizacién al del Ministerio de Economia y Finanzas para las




modificaciones presupuestales internas (es decir se toma la decision politica de
incrementar el gasto corriente, dejando de lado las obras y servicios en favor de los
vecinos contribuyentes), ello a razon de que no se recibe marco presupuestal por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas para cumplir con las reincorporaciones
judiciales laborales, asimismo se solicita a dicha institucién poder utilizar dinero de
servicios o de otras fuentes y poder incorporarla a la partida de pago de planillas,lo que
generalmente no se da; por otro lado estamos limitados a generar recursos propios
incrementando el cobro por el pago de arbitrios y servicios municipales, dado que la
Municipalidad de Lima no nos permite subir el cobro de arbitrios, sefialando un tope

maximo, lo que limita el tema presupuestal.

Es preciso sefialar que los mandatos de reincorporacién laboral, no sélo generara
la situacién de incrementar una planilla, sino trae consigo que el trabajador
reincorporado exigird posteriormente gozar de beneficios obtenidos mediante laudos

arbitrales, lo que generaria un mayor desbalance en el presupuesto municipal.

En el caso en concreto en la Municipalidad de la Molina en el afio 2022 se
reincorpord a 93 trabajadores, lo que generd incremento de s/.2,085,653.00 de soles en
gasto corriente, exclusivamente para el pago de sueldos y derechos sindicales, lo que se
refleja en un desmedro de los servicios que se brinda a los vecinos, limitando de esta
manera el cumplimiento de las resoluciones judiciales laborales que disponen la

reincorporacién laboral de trabajadores.

Propuesta de solucién:

En el presente trabajo se propone que la Ley de presupuesto permita que el
Ministerio de Economia y Finanzas otorgue presupuesto a la Municipalidad de La
Molina, exclusivamente para cumplir con las reincorporaciones de trabajadores que
disponen los mandatos judiciales o que permita a la entidad municipal incrementar el

cobro por servicios municipales.




CAPITULO I1I: APLICACION PROFESIONAL

3.1. CONTEXTO LABORAL - SITUACIONAL

El drea de recursos humanos viene recibiendo a la fecha sendas resoluciones
judiciales con sentencia firme de reincorporacidon laboral, las mismas que no pueden ser
ejecutados toda vez que la institucién municipal no cuenta con el presupuesto y los
recursos adecuados, generando una afectacién en su presupuesto econémico y

disminuyendo la calidad de servicios que viene ofreciendo a sus vecinos.

Por otro lado, el incumplimiento de estos mandatos judiciales conlleva a
denuncias por el delito de desobediencia y resistencia a la autoridad generando letargo e
inversion de tiempo de manera innecesaria por parte de los funcionarios del drea, el
entrampamiento descrito se debe a que no existe manera de incrementar el presupuesto

a fin de cumplir con ampliar la planilla con los trabajadores a reincorporar.

Actualmente la Corporacién Municipal tiene 450 trabajadores pendientes por
reposicion Judicial en sentencia firme lo cual involucra un desbalance financiero para la

entidad.

3.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
BACHILLER

El autor del presente trabajo se ha desarrollado como “Sub Gerente de Gestion
del Talento Humano en la Municipalidad Distrital de La Molina™ a partir de ano 2019,
entre las funciones desarrolladas, se realiz6 la revisién de las planillas de
remuneraciones correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del ejercicio
2018, verificando la existencia de 137 procesos judiciales de reincorporacién de obreros
que fueron reincorporados por la gestidn edil saliente, esos trabajadores habfan
mantenido un vinculo laboral de régimen CAS (Contrato Administrativo de Servicios),
ademas seglin mandato judicial deberian de pasar a la planilla del Decreto Legislativo
N° 728, ciertamente cuando se tiene un mandado del Poder Judicial este tendra que ser

de obligatorio cumplimiento, sin poder alterar extremo alguno de la resolucion, bajo




sancién de responsabilidad civil, penal o administrativo del funcionario encargado; es
preciso sefialar que el drea logré retornar a estos trabajadores al régimen CAS toda vez
que sus procesos judiciales no contaban con sentencia firme, ademds de no contar con

marco presupuestal .

Dentro de las actividades desarrolladas cuando se tomaba conocimiento de una
sentencia de reincorporacion laboral nos ponfamos en comunicacién con el drea de
presupuesto, a fin de buscar una alternativa para camplir con dicho mandato judicial,
teniendo como respuesta que no se cuenta con la posibilidad de cumplir dicho mandato
dado que ya se tiene establecido el presupuesto de cada afo, a fin de cumplir con los
requerimientos de la entidad municipal; en ese sentido se planted la posibilidad de
incrementar los ingresos propios del municipio a fin de cumplir de alguna manera con

lo sefialado o cual requerfa la autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas.

La norma nos sefiala que, para cumplir con un mandato de reincorporacioén
laboral, segin la norma debemos de contar con plaza y presupuesto, segin lo referido

por el Ministerio de Economia.

Esta subgerencia propuso la modificacion del Cuadro de Asignacion de Personal
Provisional, a fin de cumplir con los mandatos judiciales de reincorporacidn, el mismo
que fue enviado a la “Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR” para su
aprobacién; por otro lado este Cuadro de Asignacién de Personal Provisional fue
ratificado por el concejo de regidores y publicado en una ordenanza municipal; previo a
ello, la Subgerencia de Presupuesto gestiond ante el Ministerio de Economia la
autorizacion correspondiente para la movilizacién, habilitacidn y uso de partidas

presupuestales de otras dreas, dejando de lado el cumplimiento de otros servicios.

El tramite descrito ha sido reiterativo en los tltimos afios, a fin de cumplir los
mandatos jurisdiccionales de reincorporacion laboral, lo que ha involucrado un
incremento de S/. 2,085.653.00 (Dos millones ochenta y cinco mil seiscientos cincuenta

y tres soles) en el gasto corriente de la Municipalidad de La Molina.
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CAPITULO IV: APLICACION PRACTICA

4.1 DESARROLLO PRACTICO DE LAS CONTRIBUCIONES PLANTEADAS
POR EL BACHILLER EN LA EMPRESA

4.1.1. Sintesis de la Realidad Problematica

En los dltimos afios la municipalidad de La Molina ha sido notificada con
diversas sentencias y resoluciones judiciales que disponen reincorporacién judicial de
trabajadores de diversas dreas, lo cual genera un perjuicio econémico a la entidad
municipal toda vez que la entidad tiene que utilizar presupuesto econémico de otras
partidas a fin de cumplir con dichos mandatos judiciales, ello genera un retardo en la
administracion publica y el incumplimiento de obligaciones presupuestadas en un

periodo determinado.

El grifico presentado a continuacion es el diagrama de Ishikawa, mediante el
cual se analizan las causas y subcausas que conllevan a la situacién conflictiva que
limita el cumplimiento de las reincorporaciones laborales en la Municipalidad de la
Molina, a continuacién, analizamos cada una de las causas a fin de esclarecer los

principales motivos que limitan el cumplimiento de los mandatos judiciales.

Como primer punto tenemos a la gran cantidad de resoluciones judiciales que
recibe cada afio la entidad municipal, las cuales se originan por sendas demandas
laborales que se presentan ante el Poder Judicial a fin de buscar la reincorporacién
laboral de los trabajadores que ciertamente han sufrido algin tipo de despido que puede
ser catalogado como arbitrario, o aquellos servidores que fueron contratados como
prestadores de servicios, estos servidores municipales al sentir vulnerado su derecho al
trabajo formulan emplazamientos ante el Poder Judicial contribuyendo a la densidad de
las obligaciones, otra de las causas que limitan el cumplimiento de reincorporacioén
laboral es que en muchas oportunidades el cese de la relacién laboral de trabajadores se
da por el motivo de que el personal no es calificado para el desarrollo de las labores y
objetivos que tiene la corporacion municipal y en ocasiones por la inexistencia de la
necesidad de servicios de la especialidad del trabajador se concluye la relacién laboral;

12




otra de las causas principales son los servicios municipales, los mismos que son
obligaciones de la entidad municipal los cuales generan gastos fijos es decir no se puede
disminuir servicios municipales como seguridad ciudadana, recojo de basura y limpieza
de parques y jardines por mencionar los mds importantes; la falta de presupuesto
también es una de las principales causas que limita el cumplimiento de los mandatos
judiciales, dentro de esta se debe tomar en cuenta la falta de incremento presupuestal
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas ademads de la imposibilidad de
aumentar el cobro por concepto de arbitrios la misma que debe ser autorizada por la
Superintendencia de Administracién Tributaria; otro de los puntos sensibles es la
cantidad de requerimientos vecinales en materia de servicios municipales (parques y
jardines bien regados, programas de salud, cultura y deporte, asi como la atencién al
adulto mayor y persona con discapacidad) con los que cuenta la municipalidad de La
Molina; finalmente y no menos importante es preciso sefialar que una de las limitantes
es la falta de decision politica, en donde la autoridad médxima que es el alcalde muchas
veces debe decidir entre hacer obra o incrementar el gasto corriente en pago de
personal; este andlisis de causas y subcausas nos conlleva a la situacién problemadtica de
limitar el cumplimiento de los mandatos de reincorporaciones judiciales en la

Municipalidad de La Molina.
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4.1.2, Desarrollo del Caso

Los procesos de reincorporacion laboral son iniciados por servidores que
consideran haber sido injustamente despedidos de su centro laboral, estos recurren a la
via judicial con la finalidad de revertir esta decision de su empleador, materializindose
en una reincorporacién por mandato judicial, la misma que se caracteriza por ser de

caricter vinculante, pues obliga a las autoridades a su obligatorio cumplimiento.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, emiti6 algunos Informes
Técnicos con el objetivo de conocer los criterios que deberan observar las entidades
piblicas a efectos de poder realizar idéneamente el proceso de reincorporacion de
servidores piiblicos por mandato judicial, entre los cuales se tiene los siguientes:
Informe Técnico N°001730-2021-SERVIR-GPGSC, en el cual se establece
la obligatoriedad de dar cumplimiento a los mandatos judiciales que ordenan la
reincorporacidn de un servidor piblico; informe Técnico N°001760-2021-SERVIR-
GPGSC, en el cual se precisa si corresponde o no otorgar beneficios sociales a favor del
personal reincorporado por mandato judicial. Informe Técnico N°2068-2019-SERVIR-
GPGSC, en el cual SERVIR dispone que las entidades ptiblicas tienen el deber de
efectuar todas las gestiones necesarias para darle estricto cumplimiento. Informe
Técnico N°1998-2019-SERVIR/GPGSC, en el cual se precisa que aun cuando se
constituya como el ente rector del sistema, no podrd intervenir en la ejecucién de una

resolucion judicial.

A pesar de las medidas de austeridad, en 2002 se aprobé en Pert una ley que
regula la contratacion o el traslado de antiguos funcionarios que habian sido despedidos
ilegalmente a gran escala en el sector publico en 1994 y 1995. En virtud de esta ley, los
antiguos trabajadores tenian derecho a elegir una de las siguientes prestaciones: Retorno
o traslado, jubilacion anticipada, indemnizacion en metdlico o formacidn profesional y

retorno (Cabello y Quispe, 2018).

Reanudacion del trabajo se entiende la interrupcion de la relacion laboral por un

motivo licito previsto por la legislacion aplicable o como consecuencia de la aplicacion

15




de disposiciones contractuales vigentes en el lugar de trabajo, siendo la duracion de la

interrupcion la que exijan las circunstancias (Van, 2017).

La Agencia Nacional de la Funcién Piblica introdujo la obligacion de respetar
las decisiones judiciales sobre la reincorporacién de personal piblico. Segtin el Decreto
Supremo 017-93-JUS, todas las personas e instituciones estdn obligadas a respetar y
cumplir la resolucién de la autoridad judicial competente (Informe Técnico N° 2021-

SERVIR-GPGSC, 2021).

Se tiene La Agencia Nacional del Servicio Civil (SERVIR) es el ente
administrativo que define, aplica y fiscaliza las politicas de personal en todo el pais. Su
papel no puede ser el de un érgano administrativo o consultivo de las decisiones
individuales de los departamentos (Informe Técnico N° 1998-2019-SERVIR/GPGSC,
2019).

Se expresa que la reincorporacién ordenada por el tribunal debe ser en el nivel y
grado que determina el juez, a menos que ordene especificamente lo contrario, en cuyo
caso debe ser en el mismo nivel y grado que el empleado tenia antes de la terminacién
del empleo, teniendo en cuenta que la organizacién debe devolver al empleado al mismo
nivel o grado con las mismas condiciones de trabajo que existian antes de la actuacion
irregular que derivo en el cese (Resolucion Directoral N° 149-2020-GRA/GR-GG-
ORADM-0ORH, 2020).

Por tanto, la reincorporacién es el proceso mds extenso y que de manera
profunda desafia a la sociedad civil y a otras instituciones del Estado que hasta el

momento habian sido observadoras (Rincén y Pinilla, 2021).

Por otro lado, La ley N° 27803 expresa en su art 10 y 11 que, reincorporacion se
define como una nueva relacién laboral creada en la fecha de promulgacién de la
presente Ley mediante un empleo en el marco del Régimen de Empleo en el Sector
Privado o mediante un nombramiento en el marco del Régimen de Empleo en la
Administracién Piblica. En caso de reincorporacion o traslado, se aplicard la modalidad

de empleo a la que pertenecia el antiguo trabajador en el momento del despido."
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La reincorporacion es entendida como una nueva relacién laboral creada
mediante contratacion o nombramiento. En algunos casos, la reorganizacion de las
circunscripciones, como las autoridades regionales y locales, es necesaria porque el
restablecimiento de un puesto estatutario implica volver a crear puestos permanentes

que la circunscripcién no tiene o no necesita (Torres, 2019).
4.1.3. Aplicacion y analisis

Dado que el objetivo dcﬁrcscntc trabajo de suficiencia es proponer una
alternativa de solucidn a fin de que la Municipalidad Distrital de la Molina cumpla con
la reincorporacion de trabajadores segiin mandato de resoluciones judiciales con
sentencia firme, se procedié a detallar nimero de resoluciones de sentencia firme con
mandato de rcincorporacialcsjudiciales durante el periodo 2014 al 2021, el mismo que
se puso en conocimiento de la Subgerencia de Gestign del Talento Humano, mediante
Memordndum N° 344-2022-MDLM-PPM, remitida por el Procurador Piblico
Municipal de La Municipalidad de La Molina.
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Tabla 1:

Niimero de resoluciones con mandato de reincorporacion judicial por aiio.

Afio N° de casos
2013 02
2014 07
2015

2016

2017 21
2018 53
2019 62
2020 180
2021 141

Nota. Informacicn tomada de la Procuraduria Piiblica MLM. Elaboracidn propia.

Del cuadro anterior se puede verificar que hasta finales del afio 2021 la

Municipalidad Distrital de La Molina habia sido notificada con 477 resoluciones de

sentencia firme con mandatos de reincorporaciones laborales.

Grifico 2

Cantidad de mandatos de reincorporaciones laborales afio 2013-2021, elaboracion

propia.

200

150

100

N°® de sentencias de reincorporacién judicial
2013- 2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota. Informacicn tomada de la Procuraduria Piiblica MLM. Elaboracidn propia.
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Asimismo, presentamos un pequefio detallado del presupuesto que se requiere al
ejecutarse la reincorporacion de trabajadores el afio 2022, quienes representan el 19.7%

del total de reincorporaciones laborales pendientes a ejecutarse.
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El afio 2022, la Municipalidad de La Molina reincorporé a un total de 93
trabajadores, los mismos que pertenecian a diferentes dreas, todos bajo el ré gimen laboral
728, el presupuesto requerido para cumplir con el pago de la planilla de estos trabajadores

fue de s/. 2 085,653.00 soles.

Podemos afirmar que este requerimiento que se expresa por encima de los dos
millones de soles, afectard econémicamente al presupuesto de la entidad municipal, toda
vez que se tendrd que dejar de invertir dinero en otros servicios para cumplir con este

gasto fijo corriente.

De igual manera se presenta un comparativo entre el total de obreros con los que
contaba la Municipalidad de La Molina entre los afios 2021 y 2022, la informacién
comentada se reﬁe del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para cada afio fiscal,

los mismos que se adjuntan en los anexos del presente trabajo.

Tabla 3

Incremento del presupuesto anual en el pago de planillas de obreros.

Incremento
Aio N°® de obreros Presupuesto Presupuestal
2021 164 S/.11,937,727.00 -
2022 257 S/. 14,023,380.00 S/.2,085,653.00

Nota: Informacion del Presupuesto Institucional de Apertura 2021 — 2022. Elaboracién propia.
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Propuestas de solucién para la reincorporacion laboral por mandato judicial en la

municipalidad de La Molina, 2022

.- Que la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), ente encargado de
colocar los limites del cobro de arbitrios municipales, permita que el presupuesto
necesario para cumplir los mandatos judiciales de reincorporacién laboral, sea
asumida por los contribuyentes; es decir que estos asuman el costo generado por las

reincorporaciones laborales en mencidn.

2.- Que el Ministerio de Economia y Finanzas otorgue una partida exclusiva a la
Municipalidad de La Molina para que pueda asumir dicho gasto en el tiempo, hasta
que los trabajadores sean cesados, de esta manera no sea necesario alterar partidas

presupuestales destinadas a otros servicios.
4.14. Registro y Estratégicas para las mejoras

El incumplimiento de los mandatos judiciales de reincorporaciones judiciales se
origina por la falta de presupuesto y la plaza disponible en el drea correspondiente, el

circuito para la reincorporacion judicial de un trabajador deberia ser el siguiente:

1° Resolucioén judicial de sentencias firme o cosa juzgada emitida por el Juez.

2° Notificacion remitida a la Procuraduria Piblica de la municipalidad

3° Derivacién del mandato de reincorporacién a la Subgerencia de Recursos Humanos

4° Validacién de plaza vacante por parte de la Subgerencia de Recursos Humanos.

5° Proyeccion de gasto mensual y anual del ejercicio fiscal necesario para cumplir con el
mandato ju&ial.

6° Remision a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para la asignacién presupuestal

7° Emision de opinién favorable o desfavorable de contar con saldo presupuestal

Sin embargo, al ver que la municipalidad de La Molina no cuenta con presupuesto
disponible, adicional al presupuestado a inicios de afio, no se puede cumplir con las
reincorporaciones sefialadas, las mismas que deberan ser programadas dentro del
presupuesto econdmico del siguiente periodo, y verificando la existencia de la plaza

vacante a disposicidn, ello obligarfa a incrementar la planilla de la institucién,
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disminuyendo el presupuesto para la ejecucién de otras obras en beneficio de la
comunidad; por otro lado, se solicita al Ministerio de Economia la asignacién de mayor
presupuesto a fin de cumplir con los mandatos judiciales y evitar procesos penales por

incumplimiento o desobediencia a la autoridad.

A fin de conocer como otras entidades municipales cumplen con los rﬁdatos de
reincorporaciones laborales, se propone realizar una entrevista a funcionarios de las dreas
de Administracion y de Recursos Humanos de otras municipalidades obteniendo asf un
comparativo de la manera como se da cumplimiento a los mandatos judiciales de
reincorporacién laboral; asimismo se entrevistara a funa'onarios del Ministerio de
Economia, abogados y jueces laboralistas, a fin de conocer sus puntos de vista y normas

legales que contribuyan a sustentar la presente investigacion.

Bntrevista al abogado Juan Miguel Castillo Panta
Procurador Piblico Municipal de la Municipalidad de la Molina

En la presente ocasién solicitamos al entrevistado su punto de vista respecto al
impacto que pueden tener los mandatos de reincorporacién judicial laboral en el
presupuesto econémico de una municipalidad distrital, en el caso especifico de

municipalidad distrital de la Molina.

Juaﬁ\’[iguel Catillo: Debemos sefialar que en este caso existen varias aristas que
esclarecer, en primer lugar desde el punto de vista legal. la constitucién y demds normas
legales sefialan que una sentencia judicial laboral se tiene que cumplir si o si, asi se tenga
que modificar el presupuesto, eso lo realiza pues el drea de administracidn, planeamiento

y de recursos humanos.

Ahora te puedo comentar que estructuralmente estamos mal disefiados porque
muchas veces politicamente en los municipios se contratan personal sin tomar en cuenta
que no secuenta con el presupuesto adecuado, y es ahi donde se inicia el primer problema,

la primera controversia entre el trabajador y empleador.

Entonces politicamente, laboralmente y juridicamente no existe una conexion real
en donde se valoren todas las variables y sobre todo la primacia de la realidad, entonces

cuando un municipio requiere o se quiere contar con un trabajador al inicio puede haber
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una partida presupuestal pero luego cuando observen que no hay presupuesto para
cumplir con el pago de ese trabajador, se le va a despedir pero, ya se ha generado una
expectativa para el trabajador y este tiene todo el derecho de exigir una estabilidad laboral
y solicitar al Poder Judicial una reincorporacion, es en ese sentido lo que recwiendo es
impulsar los contratos civiles que estan regulados en el cédigo civil, es decir la vigencia
de los servicios no personales en donde la entidad estatal no va a estar obligada con
garantizar estabilidad laboral a los trabajadores y estos no tendrén la posibilidad de buscar
asistencia en el Poder Judicial; sin embargo. se observa que muclﬁ veces se desnaturaliza
esta relacién civil, impulsado ticitamente los elementos como la prestacién personal, la

remuneracion y la subordinacion.

Considero que una de las alternativas de disminuir la cantidad de procesos de

reincorporaciones laborales seria apostar por los contratos civiles de servicios por terceros
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CONCLUSIONES

El trabajo buscé proponer una alternativa de solucién para que la Municipalidad
Distrital de la Molina cumpla con los mandatos judiciales de reincorporacion de
trabajadores, se presentaron dos propuestas, la primera, en que la SAT permita el
incremento de arbitrios municipales, por otro lado, se propone que el MEF otorgue
una partida presupuestal exclusiva para cumplir con el concepto de

reincorporaciones judiciales.

Conforme a la informacién obtenida se demostré que la principal limitante para
cumplir los mandatos de reincorporacién judicial es la falta de presupuesto, dado

que en toda entidad municipal los presupuestos se realizan anualmente.

Se analizé el deterioro en la calidad de los servicios publicos brindados por la
Municipalidad de La Molina, servicios como limpieza de calles, seguridad y
mantenimiento, pues su presupuesto se vio disminuido en aproximadamente 2

millones de soles, dinero utilizado en pago de haberes de trabajadores

reincorporados.
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l.-

RECOMENDACIONES

Se recomienda que, a nivel de politicas piblicas, se impulse una nueva normativa de
contratacién laboral que solucione los prolﬁ:mas de demandas de reincorporaciones
laborales, tomando en cuenta el fomento de los contratos civiles o de locacion de

Servicios.

Se recomienda investigar las consecuencias presupuestales que generarian futuros

procesos de negociaciones colectivas.

Se recomienda que las reincorporaciones laborales que generan incremento de
personal en el aforo, no se convierta en una limitante para el adecuado desarrollo

institucional .
Se recomienda que el Poder Judicial remita las sentencias judiciales al MEF a fin de

que esta entidad tome conocimiento y emita las directivas del manejo presupuestal y

contribuya al cumplimiento de la reincorporacién.
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