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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién tuvo como objetivo, determinar la influencia
de la Eficacia de la Administracion de Justicia en el Proceso de Interdiccion

Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Pera.

Respecto a los aspectos metodologicos del trabajo, el tipo de investigacion fue

el aplicado y el nivel Explicativo.

La poblacion estuvo compuesta por los trabajadores de los seis juzgados de
familia ubicados en el distrito de San Juan de Lurigancho a diciembre del afio
2018, los que ascienden a 120 personas.

La muestra fue probabilistica y ascendié a 92 personas, a los cuales se les
aplico el instrumento que constd de 15 preguntas, utilizando la escala de likert

con alternativas de respuesta mdultiple.

Se procedid a analizar los resultados, luego se realizé la contrastacion de
hipotesis, utilizando la prueba estadistica conocida como coeficiente de
correlacion de SPEARMAN, debido a que las variables de estudio son

cualitativas.

Finalmente, se pudo determinar que la Eficacia de la Administracion de Justicia
influye significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas con

Discapacidad Mental en el Pera.

Palabras Clave: Eficacia, administracion, administracion de justicia, interdiccion civil,
discapacidad mental.
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ABSTRACT

The objective of this research work was to determine the influence of the
Efficiency of the Administration of Justice on the Civil Interdiction Process of

Persons with Mental Disabilities in Peru.

Regarding the methodological aspects of the work, the type of research was the
one applied and the level of explanation.

The population was composed of the workers of the six family courts located in
the district of San Juan de Lurigancho as of December 2018, which amount to

120 people.

The sample was probabilistic and amounted to 92 people, to whom the
instrument that consisted of 15 questions was applied, using the likert scale with

multiple response alternatives.

The results were analyzed, then the hypothesis was tested, using the statistical
test known as the SPEARMAN correlation coefficient, because the study

variables are qualitative.

Finally, it was determined that the effectiveness of the Administration of Justice
significantly influences the Civil Interdiction Process of Persons with Mental

Disabilities in Peru.

Keywords: Efficiency, administration, administration of justice, civil interdiction, mental

disability.
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INTRODUCCION

La discapacidad a través de los tiempos ha sido un tema complejo para el ser
humano. Las formas de abordaje de este tema han sido también diversos y han

ido marcando la pauta en cada momento histérico.

El tema de la discapacidad ha motivado el estudio e interés por parte de las
distintas disciplinas del conocimiento humano, lo cual incluye indudablemente
al Derecho. Sin embargo, a pesar que los diferentes campos del Derecho han
abordado el tema de la discapacidad, no se puede afirmar de manera

categorica que se esta ante un tema concluido.

Sobre el particular, corresponde afirmar que la interdiccion esta construida bajo
una légica de sustitucion en la toma de decisiones, lo cual genera, en la

practica, una serie de circunstancias que vulneran varios de sus derechos.

En efecto, muchas veces las personas con discapacidad sujetas a curatela son
privadas de derechos patrimoniales, procesales y hasta personalisimos por

parte del curador designado.

Es por esta razén, que la presente tesis doctoral, pretende determinar la
influencia de la Eficacia de la Administracién de Justicia en el Proceso de

Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Peru.

El presente trabajo fue estructurado en una serie secuencial de capitulos,
estableciéndose asi en el primero de ellos los fundamentos teoricos, donde se
incluyen los antecedentes de la investigacion, marco tedrico, asi como el marco

conceptual correspondiente.

El segundo capitulo, que se titula el problema de la investigacion, abarcé la
descripcion de la realidad problemética, delimitacion de la investigacion vy
planteamiento del problema, asi como los objetivos, hipétesis y las variables e

indicadores, luego concluyéndose con la justificacion e importancia del estudio.



En el tercer capitulo se muestra la metodologia empleada, comprendiendo la
misma el tipo y disefio, poblacién y muestra, asi como la técnica e instrumento

de recoleccion de datos y las técnicas de procesamiento y andlisis de datos.

En el cuarto capitulo, titulado presentacion y analisis de resultados, se
considero la presentacion de resultados, discusion de resultados y contrastar la

hipétesis.

Finalmente, en el quinto y Ultimo capitulo, se seleccionaron las conclusiones y
recomendaciones que a juicio del investigador son consideradas las mas

relevantes en el presente trabajo de investigacion.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.1. Marco Historico

La institucion de la consulta, antiguamente, lo veiamos en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Pera del afio 1912 donde establecia el proceso de

Interdiccion de Incapaces (Aparicio y GOmez, 1947, p. 240-241).

Actualmente, la consulta la encontramos en el articulo 408° del Cddigo
Procesal Civil, donde sefala, procede la consulta contra resoluciones de
primera instancia que no son apeladas, por ejemplo, como el proceso de
interdiccién civil (hombramiento de tutor o curador); la decision final recaida en
proceso donde la parte perdedora estuvo representada por un curador
procesal; aquella en la que el Juez prefiere la norma constitucional a una legal

ordinaria, y, las demas que la ley sefiala.

También procede la consulta contra la resolucion de segunda instancia no
recurrida en casacion en la que se prefiere la norma constitucional. En este

caso es competente la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema.

Por todo ello, podemos apreciar que en el Peru abarca un mayor niamero de
procesos, ya que debido al inciso 4) “los que la ley sefiale” corresponde elevar
en consulta, ademas de los indicados, los procesos de divorcio, en los
procesos de liquidacion de asociaciones, en los procesos de disolucion de
fundacion, en los procesos donde se discutan derechos sobre intereses
difusos, en los casos de dirimencia de competencia de los Jueces, en los
procesos de prescripcion adquisitiva cuando el dictamen del Ministerio Publico
el emplazado que haya sido declarado rebelde, fuera contrario a la pretensién
demandada y la sentencia que ampara la demanda no fuese apelada (Cédigo
Procesal Civil, 1993).



1.2 Marco teérico

Eficacia de la Administraciéon de Justicia

En opinién de Baena, M. (2009) se considera que: La expresion Administracion
de Justicia envuelve por si misma un equivoco, ya que en principio alude a la
actividad de uno de los tres poderes del Estado segun la divisién clasica de

Montesquieu.

Sin embargo, al mismo tiempo, la terminologia supone una referencia directa a
una actividad de administracion, que desde luego es cosa distinta del ejercicio

de una potestad o un poder judicial o jurisdiccional (p. 12).

Este equivoco no consiste soOlo en la falta de precision de una expresion
habitual. Por el contrario, se ha traducido en una cuestién cientifica e intelectual

de importancia.

No debe olvidarse que la vieja dogmatica alemana, es decir, la doctrina juridica
de derecho publico en Alemania en el dltimo tercio del siglo XIX, tan
preocupada por la conceptualizacion, se planted el problema de si cabia una

distincién entre Administracién y Jurisdiccion.

Ello no carecia por completo de sentido, ya que estando concebida la division
de poderes en torno a la Ley, se daba cumplimiento a la misma tanto por el
Ejecutivo en sus tareas de gobierno y administracion, como por la Jurisdiccion

al aplicar las leyes en los casos concretos.

Posiblemente la mejor explicacién de este problema consiste en referirlo a la
distincion entre los diversos tipos de decisiones politicas.

Asi existen unas decisiones de caracter ejecutivo (bien de regulacién y control,
bien de prestacion de servicios) cuyo cumplimiento corresponde a la

Administracién, mientras que existen unas decisiones meramente prescriptivas,



que aprueban reglas de conducta a cumplir directamente por los ciudadanos y

eventualmente por los poderes publicos en sus relaciones con ellos.

El control del cumplimiento de estas decisiones prescriptivas, se encomienda a
una organizacién especializada (distinta de la Administracién general), que es
la Administracion de Justicia (Baena, 2009 p. 15). Asi pues, una nocion
correcta de las ideas a que se refiere la expresion Administracion de Justicia se

obtendria distinguiendo dos aspectos de la misma.

De una parte, el ejercicio del Poder Judicial, aplicando las leyes en los casos
concretos. En este sentido o acepcién la Justicia se ejerce por los Jueces o

Tribunales.

Pero para que sea posible adoptar las decisiones de caracter secundario en
aplicacion de la potestad jurisdiccional y sobre todo para que sea posible
ejecutarlas, debe existir una organizacion administrativa que trabaja en

conexion directa con los Tribunales.

Por lo que este autor en mencion resalta que se trata de toda la maquinaria
administrativa adscrita a la Justicia, que incluye personal de distinto tipo y que
quizads es la estructura estatal a la que corresponde propiamente hablando,
abstraccion hecha de la terminologia convencional, la denominacion de

Administracién de Justicia. (Baena, 2009, p. 18).

Sistema. El sistema de la administracion de justicia lo trajeron los
conquistadores espafioles y lo impusieron en nuestro territorio a lo largo de
varios siglos. Con la Instauracién de la Republica, como nueva forma de
organizacion social y la administracion de Justicia Republicana bajo la forma
del Poder Judicial, se ha pretendido, desde nuestra Constitucion Politica de
1823, tratar de satisfacer las necesidades de justicia y seguridad de nuestra
poblacion. Vergara (2004, p. 124), en su libro La Reforma del Poder Judicial

nos refiere en ese trabajo de investigacion, que “nuestra poblacién, al igual que



en las postrimerias del Virreynato, no posee una buena opinién, y por lo tanto

sigue desconfiando de la Administracion de Justicia Republicana”.

En este sentido, es necesario destacar el diagnostico actualizado del Poder
Judicial que nos presenta Vergara, que buena cuenta constituye el reflejo de su
amplia experiencia de magistrado y abogado, ademas, de su capacidad de
percepcion y analisis que posee como profesor universitario y estudioso de

nuestra realidad judicial.

Independencia y Autonomia de la Justicia
Como es sabido el propio Montesquieu, autor de la versibn mas conocida y
aplicada de la teoria de la division de poderes, consideraba al Poder Judicial

como un poder de alguna manera nulo.

Se referia Montesquieu a que el ejercicio de la potestad jurisdiccional, ni debe
mediatizar la actividad politica ni debe ser mediatizado por ella. De ahi que ese
caracter en cierta manera nulo politicamente se encuentre o deba encontrarse
compensado por la independencia de la Justicia respecto a los poderes

politicos.

Esta independencia es una cuestién basica en cualquier Estado de Derecho,
pues “implica que la aplicacion de las reglas juridicas y en especial de las
garantias reconocidas a los ciudadanos no se vera influida por intereses
politicos concretos” (Baena, 2009, p.156).

Por ello, tras aclarar los equivocos que puedan existir en la denominacién, la
independencia de la Justicia es el primer tema a abordar cuando se habla del

Poder Judicial.

La Constitucion espafiola vigente de 1978 reconoce desde luego la
independencia de la Justicia, ya que en su articulo 117,1 se refiere
directamente a la administracibn de justicia por Jueces y Magistrados

independientes. (Baena, 2009, p. 22).



Sin embargo, no es éste el Unico aspecto a destacar cuando se habla de la

independencia de la Justicia.

La nocion comprende en primer lugar la garantia de que el nombramiento de
los Jueces no se haga por el poder politico, en especial el de los Jueces del

maximo organo jurisdiccional.

Aunque pocas veces se advierte lo contrario, en Espafia ésta es una conquista
reciente, que se debe a los constituyentes de 1978, pues el texto constitucional
establece un mecanismo en virtud del cual el nombramiento se hace por el
organo de gobierno de la Justicia, es decir, por el Consejo General del Poder

Judicial regulado en el articulo 122.

Con anterioridad la propuesta de nombramiento de Magistrados del Tribunal
Supremo venia correspondiendo desde la Revolucién de 1868 al Ministro de

Justicia, y el nombramiento se hacia por el Gobierno.

De acuerdo con esta situacion, que se mantuvo en los sucesivos regimenes
politicos, una vez nombrado, el Magistrado del Tribunal Supremo era
independiente. Pero desde luego solo eran independientes aquellas personas

gue el Gobierno estaba dispuesto a tolerar que lo fuesen.

La separacion de los Jueces del resto del personal que sirve a los Estados
modernos implica sin embargo una serie de limitaciones, que se contrapesan

con un sistema de garantias.

Los Jueces no pueden participar activamente en la vida politica, siendo variable
la regulacion de esta materia de unos paises a otros. Por el contrario, estos
Jueces deben poder dictar Sentencia libremente y tienen unas garantias

superiores a las propias de los demas ciudadanos.



Asi por ejemplo no pueden ser detenidos, y si lo son en caso de flagrante
delito, ello debe ser comunicado sin dilacion ninguna a la autoridad judicial

superior al detenido. (Baena, 2009, p. 54).

Pero desde luego el aspecto central de la independencia de la Justicia consiste
en que los Jueces y Magistrados pronuncien las Sentencias sin injerencia de

ninguna clase y sin ser sometidos a presiones de ningun tipo.

En relacién directa con el principio de independencia de la Justicia se
encuentra el principio de unidad jurisdiccional. Se contradice este principio si se
monta un sistema de Tribunales especiales, las mas de las veces integrados
solo en parte por Jueces profesionales, si bien cabe incluso la posibilidad de

gue sus miembros no sean Jueces.

Si se sustrae una parte de los asuntos al conocimiento del sistema judicial
ordinario se esta atentando en definitiva contra la independencia judicial. Pues
esa parte sustraida al conocimiento de los Jueces y Magistrados da lugar a que

Se pronuncien sentencias por personas gue no son independientes.

Un reflejo directo del principio de independencia judicial es también el de la

autonomia de la organizacién en la que se integren los Jueces.

Aunque habitualmente en muchos paises el gobierno de la Justicia se ejerce
por un departamento administrativo, es decir, por el ministerio de Justicia, esto
no satisface de modo pleno la autonomia de que debe gozar el Poder Judicial

como garantia de su independencia.

Méas adecuado parece que exista un organo de gobierno especifico, como
reconocen las vigentes Constituciones italiana y esparfiola al consagrar la
existencia del Consejo General del Poder Judicial antes aludido. En ideas de
Alcazar, para que esta autonomia sea completa parece indispensable que se

refiera a tres aspectos esenciales:



En primer lugar, debe ser el érgano de gobierno de los Jueces el que nombre
no soélo a estos sino también al resto del personal que integra la Administracion

de Justicia.

En segundo lugar, la gestion cotidiana del personal adscrito a la Justicia a
cualquier titulo debe corresponder al 6rgano de gobierno especifico y no al

Ministerio de Justicia.

Por ultimo, es completamente indispensable que ese érgano de gobierno de la
Justicia tenga una completa autonomia financiera, tanto para la formulacién
como para la gestion y ejecucion de su propio presupuesto, sin mas
mediatizacion una vez que dicho presupuesto haya sido aprobado por el
Parlamento. (Baena, 2009, p. 34).

El problema de administrar justicia

El problema de la Administracion de Justicia ha sido y sigue siendo un tema
abordado por los gobernadores de turno, como una historia inconclusa que a la
fecha el Estado no encuentra las medidas adecuadas para una real solucion a

través de sus entes administrativos o de gestion.

Sabemos que al tocar este tema se entienda también como un tema global en
el Perd o en una Corte Superior de Justicia determinada, no obstante, nos
encontramos solo en un tema en especifico — administracion de justicia rapida
para los presuntos interdictos, desde una perspectiva juridica — administrativa,
se encuentra intrinsecamente relacionada en cuento al trdmite que se le da a
dichos procesos, bajo los parametros descritos en nuestra norma procesal, lo
gue hace posible una critica sobre el tiempo y/o cumplimiento de plazos para

ejecutar este tipo de procesos.

Al respecto, los ciudadanos con informacion insuficiente sobre el sistema de
justicia y algunos abogados tienden a poner la responsabilidad del volumen de
la carga procesal exclusivamente en el juez y asi crean un gran mito que

desprestigia y deslegitima al magistrado.



En cambio, cuando se trata de autocriticarse justiciables y abogados se miran
de forma muy subjetiva al momento de identificar a los causantes de la dilacion

y de la carga procesal.

Seria poco sensato no mencionar que el juez y el personal del juzgado por la
propia naturaleza de sus labores, cargan con parte de la responsabilidad por la

dilacion y acumulacion de expediente.

En cuenta medida, el formalismo que los apega a seqguir al pie de la regla,
procedimientos “evitables” del proceso, su falta de activismo para acelerarlo o
promover la conciliacién, su no dominio de ciertos temas juridicos, la deficiente
gestién del despacho judicial, la inexistencia de mecanismos institucionales
para monitorear a su personal, entre otros aspectos son factores, junto a
muchos  otros, contribuyen a la saturacion de  expedientes

(http://www.justiciaviva).

Por ejemplo, en la presente investigacion se ha percibido un serio problema en
la administracion de justicia en los procesos de interdiccién civil, debido a la
CONSULTA, cuando existen recursos impugnatorios para su revision, en caso
gue una de las partes se muestre desacuerdo por la decision final. Sabemos
gue la administracién de justicia no es del todo buena porgue simplemente es
lenta, ello se debe tanto a problemas logisticos, de recursos humanos y hasta
de corrupcion, siempre habra una excusa para no tomar decisiones que
agilicen los procesos, decisiones que en algunas veces no se encuentra
regulada en nuestra norma procesal, por los cuales los jueces esperan a las
reformas o plenos que les autoricen actuar conforme a ley sin tener la
capacidad de innovar en la toma de decisiones de su despacho, dejando de
esta forma de ser jueces criticos a la norma o hasta los propios autores, pues
también nos encontramos con algunos autores y hasta grandes expositores
gue siendo magistrados no aplican su autoria, limitAndose a seguir a la

continuacion del sistema, siendo esta una cruda verdad, pero verdad, sin dejar


http://www.justiciaviva/

de mencionar que hay magistrados que si aplican el derecho de forma

razonada con muy cuidada decision y en el plazo.

Por ello, buscar una solucion para superar tales deficiencias, nos tomara
muchos largos afos, mientras tanto debemos actuar y reformar algunos
procedimientos que por su haturaleza misma son de vital importancia, como es

el caso de los interdictos.

1.2.2 Proceso de Interdiccién Civil

El proceso se inicia, con la finalidad de que se declare judicialmente dicho
estado de incapacidad y se adopten las medidas pertinentes que tiendan a
proteger a la persona y bienes del interdicto. Ejemplo: la designacion del
curador encargado de cuidar de él y de su patrimonio, asi como, de
representarle o asistirle en sus actos e inclusive, de procurar su rehabilitacion.

(http://resultadolegal.com/interdiccion-interdiccion-civil/).

Para todo ello, es necesario la certificacion médica sobre el estado del presunto
interdicto, la que se extiende expedida bajo juramento o promesa de veracidad,
debiendo ser ratificada en la audiencia judicial correspondiente. Si se tratara de
prodigos y de los que incurren en mala gestion: el ofrecimiento de no menos de

tres testigos y los documentos que acrediten los hechos que se invocan.

La demanda se dirige contra la persona cuya interdiccion se pide, asi como con
aguellas que teniendo derecho a solicitarla no lo hubieran hecho. Al no tener
Abogado el Juez nombra a un curador procesal (abogado) para que lo

represente durante todo el proceso.

Se entiende por interdiccion a la prohibicion absoluta o relativa decretada
judicialmente en los casos previstos por ley, de realizar ciertos actos o de

asumir determinada conducta referente a los casos de incapacidad.


http://resultadolegal.com/interdiccion-interdiccion-civil/

Es la ley quien contempla que se les nombre representantes legales para el
ejercicio de sus derechos civiles, segun las normas referentes a la Patria

Potestad, Tutela y Curatela. (http://resultadolegal.com/interdiccion-interdiccion-

civil).

Es necesario este tramite judicial cuando la persona no pueda expresar su
verdadera voluntad ya que realiza un acto carente de valoracion subjetiva y que

debe ser protegido por nuestro derecho vigente.

También por el dafio progresivo en mayor o menor grado de las facultades
intelectuales y  fisicas. Ejemplo: por padecer de  Alzheimer

(http://resultadolegal.com/interdiccion-interdiccion-civil/).

En el levantamiento bibliografico se detecto el articulo del afio 2015 de autoria
del abogado Jairo Napoledn Cieza-Mora con el titulo ¢Extincion de la
interdiccion y la curatela? Quien aborda una decision judicial sobre una
sentencia anunciada por el Juez del Tercer Juzgado de Familia del Cusco en el
marco de un proceso de interdiccion solicitado por una madre contra sus hijos,

dos de ellos con discapacidad mental.

En este sumario, el juez no consideré las normas sobre competencia civil y, por
ello cambié un criterio homogéneo en las sentencias en esta tipologia de
procesos legales. Es interesante considerar que desde el punto de vista
profesional de Cieza-Mora la extincién de la curatela dentro del ordenamiento

juridico puede tenerse en cuenta.

Se han realizado busquedas nacionales sobre el tema de interdiccién y hemos

encontrado los siguientes estudios:

En el Perq, el trabajo de tesis de Marveli Isamar Poma Ore, titulado “La
Interdiccion como vulneracion al Derecho a la Capacidad Juridica de las
Personas con Discapacidad Intelectual en el Peru” tuvo el objetivo de evaluar si

la interdiccion infringe la facultad legal de las personas con discapacidad
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intelectual en el pais. Poma Oré aplicé el enfoque cualitativo y, el estudio de

caso fue elegido para desarrollar su pesquisa.

La investigadora empled tres instrumentos de evaluacion: guia de entrevista,
cuestionario escrito y lista de cotejo que se corroboraron via juicio de expertos.
El procedimiento de triangulacion de datos fue el elegido para analizar los
resultados. El problema planteado fue ¢De qué manera la interdiccion vulnera
el Derecho a la Capacidad Juridica de las Personas con Discapacidad

Intelectual en el Pera?

Ya dentro de la busqueda internacional, un trabajo relevante que compara
jurisprudencia argentina, espafiola y chilena es el que se realizé en el afio 2013
por la Universidad Carlos Il de Madrid en la tesis doctoral titulada “Modelos de
Capacidad Juridica: una Reflexion Necesaria a la Luz del Art.12. de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad” de Alvaro Fernando Benavides Lopez.

El autor evalla el problema dentro de los marcos juridicos civil y penal
(régimen de responsabilidad), y los radios de accion con los que se relaciona
todo individuo es decir la salud, el trabajo, y la evaluacion de los operadores

juridicos, entendido este ultimo como el acceso a la justicia.

El trabajo cuenta con 3 capitulos y 428 paginas en donde se aborda el
concepto de capacidad como construccion social que atiende a las
necesidades ético-sociales para distinguir entre ser humano y personalidad. Se
pone en realce la nocién de dignidad humana que es la columna basica de los
derechos humanos que debe atender con total independencia de cualquier

consideracion de utilidad social o econémica.
Un elemento de la dignidad, es la autonomia, comprendida como el espacio

reservado para el accionar voluntario, este valor se sustenta en el supuesto

previo de una capacidad de accion y de comportamiento autodirigido.
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La investigacion de Benavides Lopez se desarroll6 en el marco del proyecto
Consolider-Ingenio 2010. “El Tiempo de los Derechos”, csd2008-00007, y en el
proyecto “El impacto de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Ordenamiento Juridico Espafiol”’, en Madrid,
Espafia teniendo como institucion de respaldo al Ministerio de Ciencia e

Innovacion.

La observacion relevante del autor nos lleva a reflexionar sobre la idea de
capacidad juridica que tiene dos partes: la potestad de ser titular de un derecho
y la competencia de obrar y ejercer el mismo. Por tanto, todo ser humano per

se es titular de sus derechos y obligaciones.

El autor nombra a De Asis, Rafael, en su obra “Los derechos de las personas
con discapacidad: perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdéficas” en
donde considera que por alguna eventualidad esta competencia y autonomia
del ser humano es posible de modificacion a lo largo de la vida de la persona.
El cambio tiene su fundamento en las alteraciones de la capacidad de entender
y querer que, por causas psiquicas o fisicas, pueda padecer el individuo, dando

lugar a las llamadas “limitaciones a la capacidad de obrar”.

Identifica la capacidad con el “modelo de individuo estandar”, es decir, quien
puede razonar, sentir y comunicarse teniendo como referente al codigo civil

heredero del Derecho romano privado.

Dentro de los modelos planteados por el autor ya en la etapa de sus
conclusiones destaca la consideracién en boga de “inclusién social” que busca
por medio de la igualdad de oportunidades y defiende la necesidad de que las
personas con discapacidad para que sean aceptadas tal como son, sin
esconder las supuestas diferencias que marcan los parametros de la

“normalidad”.
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Con estos replanteamientos -sostiene el autor- se podra construir desde ese
modelo una nocion de capacidad juridica universal, que a su vez, permitira

avanzar hacia una sociedad mas inclusiva.

Se identifico una disertacién doctoral espafiola procedente de la Universidad
Jaume | del Departamento de Derecho Publico en la ciudad de Castelldn de la
Plana en el afio 2009 titulada “Los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el Marco Juridico Internacional Universal y Europeo” de autoria de Israel
Biel Portero; si bien es cierto expresamente no trata sobre la interdiccion, el
tema tiene que ver con el tépico los derechos de las personas con disminucién
para tomar decisiones por si mismas que es uno de los causales de
interdiccion. Lo mas interesante de este trabajo es el referente teméatico sobre

el marco legal que en el desarrollo de la presente tesis se tomaré en cuenta.

La autonomia de las personas con discapacidades mentales para la toma de
decisiones juridicas Una mirada inclusiva a la luz de la Convencién sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad — Universidad de Buenos Aires

autor Julio A. Martinez Alcorta abril de 2016 — Argentina.

“La autonomia de las personas con discapacidades mentales para la toma de
decisiones juridicas Una mirada inclusiva a la luz de la Convencién sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad” constituye una tesis para optar al
grado de Doctor del candidato Julio A. Martinez Alcorta por la Universidad de

Buenos Aires en abril de 2016 — Argentina.

La investigacién tiene 9 capitulos y 317 paginas

En su introduccion Martinez Alcorta hace alusion a la Convencion de los
Derechos de la Persona con Discapacidad y su protocolo facultativo (CDPD)
considera que la Convencion incluye no solo a las personas privadas de
capacidad motora o sensorial sino también a aquellos que sufren de trastornos

mentales.
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En cuanto a porcentajes estadisticos emitidos por Instituciones nombra a la
Organizacion Mundial de la Salud que estima un promedio de 15% de la
poblacion mundial afectada con discapacidad permanente o transitoria y a la
Federacion Mundial de la Salud Mental con casi 121 millones de individuos
sufriendo de depresion mientras unos 450 millones estdn afectadas por

enfermedades neurologicas o mentales.

Por ello la ciencia juridica, en especial el Derecho Civil y de Familia debera
tomar medidas para hacer frente a la atencidén de este colectivo y generar entre

sus elementos juridicos leyes, reglamentos y codigos que les amparen.

El tema de mayor consideracion y donde se centraliza nuestro analisis de
estudio esta en el capitulo IV titulado “Interdiccion e inhabilitacion en el Cédigo
Civil de la Republica Argentina”, el autor presenta un interesante marco
histérico y cita a la curatela como institucion antigua de origen latino para suplir
problemas civiles originados por trastornos de conducta, la designacion de un
curador era para administrar los bienes de los varones, al pasar los afios y para
brindar el soporte pertinente, los administradores de justicia extendieron la
curatela a las personas con discapacidad intelectual, sordera 0 mudez, a los

enfermos graves y a los menores de 25 afos.

Al declarar prodigalidad por defecto se otorgaba la interdiccion patrimonial pero
como no era causa de incapacidad natural, esta debia ser decretada por un

magistrado.

El numeral 2 de este capitulo trata de la interdiccion civil en el Codigo Vélez y
en la ley 17.711 se presenta la opinién del autor en donde demuestra que
Vélez nunca quiso circunscribirse a categorias médicas que consideraba el
Cddigo Civil (mania, imbecilidad y demencia) pues habian lagunas para
decretar la interdiccion y por ello la consideracion del criterio psiquiatrico no
bastaba para proteger a un ciudadano tal como lo tomé la ley 17.711 y el
analisis y reformulacion del término “demencia” fue un acierto considerado

desde el criterio médico-juridico.
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Existe jurisprudencia interesante en Argentina como la Ley Nacional de Salud
Mental y el articulo 152 ter del Codigo Civil. Gradualidad, periodicidad y vision
interdisciplinaria. Asi mismo se presenta la diferencia entre el defensor de la

capacidad civil que es distinta a la del curador.

En la segunda variable: las facultades reales del adulto mayor con enfermedad
terminal, hemos encontrado una tesis para obtener el grado de doctor del area
de Ciencias de la Salud titulado: “Realidad Asistencial de los Cuidados
Paliativos a Pacientes Adultos en Fase Terminal en el Entorno Hospitalario de
Puerto Rico” de Wanda lvette Cordero Vega — Universidad de Malaga — Mayo
2017 este trabajo aborda la medicina paliativa y consideraciones de Cecily
Sounders quien es precursora de esta novel especialidad dentro del escenario
de los Cuidados Intensivos.

La investigacion atendié a una metodologia cuantitativa y un disefio descriptivo
correlacional, se utilizé la estadistica descriptiva y se tuvo como poblacion el
total de admisiones de un hospital del gobierno de Puerto Rico entre julio de
2014 y junio de 2015 y sobre 9862 historias clinicas se seleccioné una muestra
de 370 procedentes de pacientes con cancer y crénicos en fase terminal del

Departamento de Manejo de Informacion de Salud.

Si bien es cierto no aborda aspectos legales, es menester considerar los
aspectos éticos y los modelos frente al proceso de muerte que son de

relevancia para tener en cuenta en nuestro tema de investigacion.

Debido a que la interdiccion consiste en la asistencia y cuidados de las
personas, debe considerarse que el objetivo de los cuidados paliativos segun la
OMS es “no solo mitigar el dolor sino también el sufrimiento humano,
psicosocial y emocional de los pacientes con enfermedades graves en fase
avanzada y ayudar a esas personas a cuidar de sus seres queridos”, tal como
se consigna en la Carta Magna sobre el cuidado y protecciéon del ser humano

desde su concepcién hasta su muerte.
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Dentro de la misma disciplina de Ciencias de la Salud, a saber, procedente de
la Facultad de Biologia, encontramos para la segunda variable una tesis de
Doctorado titulada “CALIDAD DE VIDA, PROBLEMAS Y EXPERIENCIAS DE
LOS CUIDADORES PRINCIPALES DE PACIENTES TERMINALES EN
CUIDADOS PALIATIVOS” de la Universidad de Murcia — Espafa de la autora
Maria Purificacién Rojas Alcantara sustentada en el afio 2011 en donde en su
marco teodrico contempla interesante jurisprudencia especificamente en el
numeral 3.6 Derechos de los pacientes terminales y en el 3.8 Proyecto de Ley
de derechos de la persona ante el proceso final de la vida.

El trabajo centraliza su atencion en los cuidados paliativos involucrando a la
familia al cuidado del paciente terminal, considera la opinion de la Organizacién
Mundial de la Salud respecto a la situacion del paciente terminal, asi como al
entorno familiar. Se trabajé mediante la toma de datos por medio de entrevistas
desde febrero de 2009 hasta febrero de 2010, la muestra fue de 125

cuidadores de una poblacion de 1155 pacientes.

Lo resaltante se contempla en la Ley de la Autonomia del Paciente en emitida
con fecha 15 de noviembre del 2002 en donde la persona que lo suscribe
ejerce su derecho de a decidir sobre situaciones en las que podria verse
inmersa en caso de eventualidad de salud en caso llegue el momento no tiene

la capacidad de consentir o decidir por si misma.

En Espafa al enfermo le asiste este derecho y por ello también hay registros
de voluntades anticipadas. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
aprobo la recomendaciéon 1418 de fecha 25 de junio de 1999 suscrita por los
estados miembros (41) en donde busca proteger los derechos de los enfermos

en la etapa final de su vida.
La sentenciay sus efectos

La doctrina aconseja que antes de expedir sentencia en el proceso de

interdiccién, el Juez debe tomar conocimiento personal del presunto interdicto,
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trasladandose a su domicilio o el lugar de internamiento para ser examinado y

asi poder dictar una sentencia justa y con apreciacion razonada.

Si se declara fundada la demanda de interdiccion esta constituye una sentencia
constitutiva, toda vez, que extingue obligaciones, ello produce efectos juridicos
a saber: a. Coloca al demandado en una condicion juridica de incapaz
absoluto. b. La declaraciéon de interdiccion produce efectos para el futuro,
designandose un curador — representante legal, restringiéndose de manera
absoluta el ejercicio de todos los derechos del interdicto, por lo que cualquier
acto realizado por el demandado con posterioridad a la fecha de expedicién de

la misma, es nulo.

Si el demandado hubiese celebrado actos juridicos con anterioridad a la fecha
de la sentencia podran ser anulados salvo que en dicho momento la
enfermedad no era notoria, en consecuencia, ho procedera impugnar los actos
de los terceros de buena fe y a titulo oneroso. Sin embargo, estos efectos, se
ejecutaran una vez aprobada la sentencia elevada en consulta en segunda

instancia.

Es preciso mencionar que en el Peru el proceso de interdiccion puede tomar de
dos a tres afos (http://resultadolegal.com/interdicto-2/). En este proceso, por lo

general, la incapacidad del presunto interdicto es de nacimiento.

Por lo tanto, la declaracién de interdiccion judicial deberia ser un proceso
brevisimo, ya que por lo general no existe litis, es un proceso no controvertido,
es pacifico, puesto que es la familia quien se pone de acuerdo para proteger al
interdicto. En el Per(, existe mas de un millbn y medio de personas con

discapacidad, de las cuales miles han sido interdictadas.

A lo que Vasquez (diciembre 2016) en la Revista Ideele explicita: De hecho,
entre 1998 y 2014 se registraron 8,409 sentencias de interdiccion por motivos
de discapacidad en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP).
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La mayoria de ellas — noventa por ciento de los casos 49 segun algunos —
corresponden a familiar que lo Unico que desean es que el familiar con
discapacidad continte recibiendo atencién en Essalud o cobre una pension de

orfandad por incapacidad para el trabajo.

La venta de bienes, la proteccién de herencias y propiedades y la realizacion
de tramites diversos, son otras de las razones que motivas a las familias a

iniciar un proceso de interdiccion.

Hablamos en todos estos casos de barreras burocraticas que obligan a las
personas con discapacidad a renunciar a su capacidad juridica y a la
posibilidad de ejercer una serie de derechos por si mismas. En ese sentido, es
el sistema excluyente y no las familias el que promueve la declaracion de

incapacidad.(http://revistaideele.com/ideele/content/el-fin-de-

lainterdicci%C3%B3n-civil-la-reforma-de-la-que-nadie-est%C3%A1-hablando).

Procedencia del proceso de interdiccion civil.

La demanda de interdiccién procede en los casos previstos por los incisos 2 y 3
del articulo 43°, y 2 al 7 del articulo 44° del Cédigo Civil. La demanda se dirige
contra la persona cuya interdiccion se pide, asi como aquellas que teniendo

derecho a solicitarla no lo hubiera hecho [art. 581 del Codigo Procesal Civil].

Incapaces absolutos y relativos.

Esta persona cuya interdiccion se pide con incapaces, como a continuacion se
detallan: a) Incapacidad absoluta: Articulo 43 del Cddigo Civil establece que
son absolutamente incapaces: Inciso 2. — Los que por cualquier causa se
encuentren privados de discernimiento. Inciso 3. — Los sordomudos, los
ciegosordos y los ciegomudos, que no pueden expresar su voluntad de manera
indubitable.

Este articulo en mencidén nos especifica que la interdiccién soélo puede pedirse
contra dos clases de incapaces absolutos: a.1 Los que por cualquier causa se

encuentren privados de discernimiento que viene a ser la ineptitud para percibir
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o distinguir las diferencias en relaciéon a aquello que guarda conformidad con
nuestra conveniencia o sentido moral, vale decir, contra las personas que no
tienen el juicio de percibir y aclarar la diferencia que existe entre una cosa y
otra, lo que se determina con un examen psicologico y de comprension.
Realizado por un perito médico. a.2 Los sordomudos, los ciegos sordos y los
ciegos mudos que no pueden expresar su voluntad de manera indubitable, la
voluntad cuenta con tres momentos: el discernimiento, la intencion y la libertad.
El primero, fue explicado en el parrafo precedente.

El segundo, es el querer hacer algo después de haber discernido. El tercero, es
el no estar presionado para que puedas manifestar tu voluntad. Por ejemplo, si
saben leer y escribir, pueden expresar su libre voluntad de manera indubitable.
b) Incapacidad relativa: Articulo 44 del Cdédigo Civil establece que son
relativamente incapaces: Inciso 2.- Los retardados mentales. Inciso 3.- Los que
adolecen de deterioro mental, que les impide expresar su libre voluntad. Inciso
4.- Los prodigos. Inciso 5.- Los que incurren en mala gestion. Inciso 6.- Los

ebrios habituales. Inciso 7.- Los toxicOmanos.

Este articulo prescribe que procede la declaracion de interdiccién contra las
personas relativamente incapaces, estos son: b.1 Los retardados mentales, es
poseer un coeficiente intelectual inferior a 69 puntos y se mide con pruebas
reconocidas. No es una enfermedad sino un defecto que se puede deber a

multiples causas.

Quien tiene retardo mental no elabora correctamente su pensamiento y, por
tanto, puede no tener el grado de formulacion y expresion de voluntad que el
derecho considera adecuado para actuar por si mismo." b.2 Los que adolecen
de deterioro mental que les impide expresar su libre voluntad, viene a ser el
detrimento o menoscabo, de las facultades mentales, se realice de manera
consecutiva y sucesiva, es el no poder ejercer sus derechos de forma util,
eficiente y adecuada, para que, asi, gobierne su vida de forma normal, donde
encontramos dos caracteristicas: Deterioro mental normal, que se produce por

el avance de la edad adulta y que se inicia aproximadamente a partir de los
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veinticuatro afios. Deterioro mental patolégico, que se produce por afeccién

organica y que tiene la caracteristica de no ser reversible.

El caso mas conocido es el de la ateroesclerosis en la tercera edad. b.3 Los
prédigos, puede ser declarado prodigo el que teniendo cényuge o herederos

forzosos dilapida bienes que exceden de su porcion disponible.

La libre disposicion de los bienes esta regulada de acuerdo a la descendencia
0 no, con la que cuenta. Para los efectos de la curatela es el dilapidador
habitual que, mediante actos irracionales, irresponsables o que denotan
ligereza o falta de ponderacion de valor de las cosas, enajena bienes que
exceden su porcion de libre disposicion, teniendo conyuge o herederos

forzosos. Tienen una funcion netamente patrimonial.

Caracteristicas: Para que se produzca la prodigalidad debe reunir las
siguientes caracteristicas: — Dilapidar. — Herederos forzosos. — Porcion de libre
disponibilidad. b.4 Los que incurren en mala gestion, debe determinarse si es
gue el sujeto demandado ha perdido mas de la mitad de sus bienes. Si tiene
coényuge o heredero forzoso. Debe quedar claro fehacientemente que la

pérdida ha sido producto de la mala gestion.

El mal gestor es la persona que, por falta de aptitud, vocacion o idoneidad para
el manejo de bienes 0 negocios, llega a perder mas de la mitad de sus bienes,

teniendo cényuge o herederos forzosos.

Tienen funciones netamente patrimoniales, el curador los asistira y
representara en sus negocios. b.5 Los ebrios habituales, donde la persona se
pierde sus facultades psicomotrices 0 no puede gobernar su vida, esta
situacion produce con mucha frecuencia "psicosis paranoide, delirium,

alucinosis, sicosis con pérdida de discernimiento”.
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El ebrio habitual es el bebedor consuetudinario, que como consecuencia de su
vicio llega a exponer a su familia a la miseria, necesita asistencia permanente o

amenaza la seguridad ajena.

No es indispensable que el ebrio habitual haya caido en la miseria porque la

medida seria demasiado tarde, por ello basta que haya empezado el vicio.

No solo tiene fines patrimoniales, sino también fines personales. b.6 Los
toxicbmanos, viene a ser el drogadicto, que tiene que seguir consumiendo
droga. La toxicomania genera tres efectos: Dependencia, de naturaleza

psiquica.

Habituacion, de naturaleza biolégica. Sindrome de abstinencia o privacidad,
cuando se suprime la droga. Se ha establecido determinadas reglas comunes,

al momento de nombrar curador a los ebrios habituales y a los toxicomanos.

El toxicomano es aquel que, a causa del uso de drogas alucin6genas o de
sustancias que pueden originar toxicomania, expone a su familia o a él mismo
a caer en la miseria; necesita asistencia permanente o amenaza la seguridad
ajena. No sélo tienen funciones patrimoniales, sino también funciones

personales.

En el Perd, cuando la persona mayor de edad no pueda expresar su libre
voluntad ya que realiza un acto carente de valoracion subjetiva y que debe ser
protegido por nuestro derecho vigente [También por el dafio progresivo en
mayor o menor grado de las facultades intelectuales y fisicas, ejemplo: por
padecer de Alzheimer], vale decir, que sufran de alguna incapacidad mental,
deben ser declarado dicho estado de incapacidad judicialmente, a través de un
juicio de Interdiccion mediante el cual, ademas se le nombrara un cuidador o
representante conocido como curador que adopte las medidas pertinentes que

tiendan a proteger a la persona y bienes del interdicto.
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Tramite del Proceso de Interdiccién Civil.

El proceso de interdiccion civil es tramitado en la via del Proceso sumarisimo
regulado en el articulo 564, Capitulo I, Titulo 11l del Cédigo Procesal Civil, cuyos
plazos son cortos, pues admitida la demanda, se corre traslado de la misma a
las partes procesales por el plazo de 5 dias, luego de ello, se nombra un
curador procesal en caso de que el presunto interdicto no haya contestado la
demanda, a fin de que lo represente, luego se fija fecha de audiencia Unica
donde se lleva a cabo la ratificacion del certificado médico y finalmente se

emite la sentencia.

Como se puede apreciar, el Codigo Civil a partir del articulo 564 precisa las
personas que estan sujetas a curatela [Articulo 43: Incapacidad Absoluta: son
absolutamente incapaces: 2) los que por cualquier causa se encuentren
privados de discernimiento; 3) los sordomudos, los ciegosordos y los
ciegomudos que no pueden expresar su voluntad de manera indubitable.
Articulo 44: Incapacidad Relativa: son relativamente incapaces: 2) los
retardados mentales], asimismo, efectla precisiones respecto a los tipos o
formas de curatela [Articulo 565: Formas de curatela], enumera sus requisitos
[Articulo 566: Requisitos para curatela de incapaz] y detalla también el orden de
prelacion para la curatela legitima entre otras precisiones [Articulo 569:

Prelacion para la curatela legitima].

Quienes soliciten la declaracion judicial de incapacidad de un familiar
expondran los hechos ante el juez de familia o mixto (de acuerdo a la
distribucion jurisdiccional de cada corte) acompafiando un certificado médico
sobre el estado mental del demandado y, en muchos casos, el historial clinico
del presunto interdicto, asi como los nombres y direcciones 55 de los familiares

mas proximos a éste [Articulo 581: segundo parrafo del Cédigo Procesal Civil.

La demanda se dirige contra la persona cuya interdiccidon se pide, asi como con

aquellas que teniendo derecho a solicitarla no lo hubieran hecho]. El informe
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médico debera contener el diagnéstico y calificacion de la enfermedad de la

persona incapaz.

Ademas de incluir el pronéstico de la dolencia para mayor precision en la

elaboracion de la sentencia.

Ya en el tramite, luego de notificar en condicibn de demandados a los
familiares mas cercanos, y habérsele nombrado curador procesal al presunto
interdicto, con su contestaciéon o sin ella, se citara a audiencia Unica, para
llevarse a cabo la ratificacion del examen médico [Articulo 582 CPC inc.2 ...la
certificacion médica sobre el estado del presunto interdicto, la que se entiende
expedida bajo juramento o promesa de veracidad, debiendo ser ratificada en la
audiencia respectiva] y se remitirdn los autos al Ministerio Publico para que el

Fiscal designado emita el dictamen correspondiente.

Devueltos los autos por el Ministerio Publico, se emite sentencia fundada y se
ordena elevar enseguida en consulta a la Sala correspondiente [Dependiendo
de la corte del pais podra ser elevado en consulta a la sala de familia, sala civil
o la sala mixta] en aplicacion estricta a lo dispuesto por el inciso 1 del articulo
408° del Cadigo Procesal Civil.

El plazo para resolver la consulta corre desde la vista de la causa (Previamente
tiene que ser remitido el expediente al Ministerio Publico para su opinion —
Fiscalia Superior), esto es, cuando el consultor supervisor declara haber
estudiado y analizado el proceso y sefala estar listo para emitir el fallo. La vista
es la audiencia ante los colegiados, en la cual se 56 examina una causa, se

debate acerca de la misma y se deja al voto para su decision.

Es la declaracion que hace el juez o el colegiado de haber estudiado expresa
todo el expediente. Expresa que el juez concluy6 la vista de una causa, reviso y
analizé todo lo actuado y esta listo para dictar el fallo, es decir, la sentencia de
vista. Implica una participacién de conocimiento mas extenso, que comprende

integralmente todas las etapas desarrolladas en el proceso.
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La vista de causa es importante porque es la antesala para el informe oral, en
los casos que esta sea provocada por los mecanismos de impugnacion,
situacion que no es aplicable a la consulta, pues en esta Ultima no hay
impugnacién que resolver ni agravio denunciado que reparar que justifique el
informe oral; para ilustrar mejor el caso y por ende la argumentacién de la

impugnacion en cuestion.

1.2.3 Discapacidad mental

Un ser humano es objeto de tutela cuando se considera que es incapaz de
asumir responsabilidades por sus acciones y se necesita de un tercero de
“‘buena voluntad” que tutele los derechos de esa persona y tome decisiones

asumiendo saber lo que le conviene.

Histéricamente, algunos grupos sociales han sido considerados como objetos
de tutela y en consecuencia la capacidad juridica ha sido un atributo que la ley
les ha negado, por ejemplo, los nifios y las mujeres. Al igual que la doctrina de
la situacion irregular del nifio, el paradigma médico rehabilitador, que se estudia
a continuacion, define a las personas por sus carencias pues considera que la
discapacidad es consecuencia de una enfermedad y aquellos que la poseen

son inferiores al resto.

Por lo tanto, las personas con discapacidad inician siendo un objeto médico y
terminan siendo considerados como objetos de tutela juridica. Al referirse a las
personas con discapacidad como objetos de tutela, es preciso sefalar que, si
bien este grupo es reconocido como sujetos de derechos fundamentales como
la vida, etc., en lo que corresponde a la capacidad juridica son considerados

como objetos sobre el cual un tercero debe tomar decisiones.

Paradigma médico rehabilitador.

Toda ayuda innecesaria entorpece el crecimiento de las personas. Maria

Montesori.
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Los presupuestos fundamentales del paradigma son dos:

1) Las causas que se alegan para justificar la discapacidad ya no son
religiosas, sino que pasan a ser cientificas, pues se asocia a la discapacidad

con una enfermedad.

2) Las personas con discapacidad ya no son consideradas inutiles respecto de
las necesidades de la comunidad, sino que, en la medida en que sean
rehabilitadas o normalizadas (como la discapacidad es consecuencia de una
enfermedad se debe conseguir su cura o reparacion), pueden tener algo que

aportar.

El modelo médico situa el “problema” de la discapacidad en la persona que
requiere de tratamientos para ser rehabilitada. Asimismo, entiende a la persona
con discapacidad como objeto de analisis clinico, por lo que las soluciones se

dirigen individualmente.

Bajo este paradigma la sociedad ha creado un parametro de “normalidad” que
define la manera habitual de ser fisica, sensorial y psicolégica de los seres

humanos.

Bajo la ciencia médica se crea la normalidad de “la salud”; por lo cual, las
personas con discapacidad son consideras “anormales” porque no son sanos.
Asi también, desde el criterio de “normalidad” se han fijado las reglas de

participaciéon en la sociedad.

Las personas con discapacidad son excluidas del sistema socio cultural
capitalista, pues como consecuencia de una enfermedad son considerados

como “inutiles” e “improductivos”.

Es decir, que bajo el criterio de la “normalidad” no se contempla la posibilidad

de incluir plenamente la diversidad fisica, sensorial y psicologica. Ademas, la
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persona con discapacidad es un ser humano que se considera desviado de una
supuesta norma estandar, y por dicha razén se encuentra limitada o impedida

de participar plenamente en la vida social.

A diferencia del modelo tradicional, en el modelo médico se considera que la
persona con discapacidad puede resultar de algin modo rentable a la
sociedad, pero dicha rentabilidad se encuentra supeditada a la rehabilitacion o
normalizacion. Esto significa que la persona logre asimilarse a los “demas

capaces” en la mayor medida de lo posible.

La OMS propuso con la CIDDM el siguiente esquema: Enfermedad ->
Deficiencia -> Discapacidad -> Minusvalia.
En este esquema se entiende que:

Enfermedad Situacién intrinseca gue abarca cualquier tipo de trastorno o accidente.

Deficiencia Toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica,
fisioldgica o anatdmica. La deficiencia es |a exteriorizacion directa de las
consecuencias de la enfermedad, que se manifiesta tanto en los érganos
del cuerpoc como en sus funcicnes. Ejemplo: Pérdida organica del oido.
Discapacidad Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera
normal para un sujeto de sus mismas caracteristicas (edad, género, etc.).
Ejemplo: Discapacidad auditiva.

Minusvalia Es la pérdida o participacion de las oportunidades de las personas para
participar en la comunidad. Es una situacion de desventaja para un
individuo determinado, que limita o impide el desempefio de un rol gue es
normal en su caso (en funcion de su edad, sexo o factores sociales y
culturales). Ejemplo: Consecuencias en el rol social para comunicarse.

Los conceptos establecidos por la OMS, parten de un criterio de “normalidad”,
caracteristico de este paradigma. Es por eso precisamente que la primera
consecuencia de una enfermedad es la anormalidad de una estructura o
funcion (deficiencia), luego la discapacidad se considera la restriccion para

realizar una actividad dentro del margen que se considera normal.

Finalmente, el término minusvalia de acuerdo a su origen etimoldgico significa
disminucién del valor que tiene una cosa; por lo tanto, al ser utilizado para
referirse a la discapacidad se infiere que las personas con discapacidad tienen

un valor menor en su rol social. Por estas consideraciones, la CIDDM motivo
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considerables criticas y rechazo por parte de organizaciones de personas con
discapacidad, por considerar que se mantenia fiel a criterios de clasificacion

estrictamente médicos.

Las personas con discapacidad como sujetos de derecho.

La consideracion de sujeto de derechos, de acuerdo a lo establecido por Kant,
nace de la dignidad humana por la que los seres humanos merecen un trato
especial y digno que posibilite su desarrollo como personas. Kant afirma que el
hombre es un fin en si mismo, no un medio para usos de otros individuos, lo

gue lo convertiria en una cosa.

El reconocimiento de las personas con discapacidad como sujeto de derechos
se situa en el modelo de “Igual valoracion juridica de las diferencias” de Luigi
Ferrajoli, es decir, se reconoce las diferencias existentes, pero al mismo tiempo
se destaca que estan dotadas de igual valor y por lo tanto se debe prescribir
para todos, igual respeto.

Asimismo, el paradigma social y el de derechos humanos buscan que las
personas con discapacidad pueden desarrollar una vida independiente y tomar

decisiones en relacién con su autonomia.

Paradigma social.

“‘Una incapacidad para caminar es una deficiencia, mientras que una
incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada consiste en una
serie de escalones es una discapacidad. Una incapacidad de hablar es una
deficiencia, pero la incapacidad para comunicarse porque las ayudas técnicas
no estan disponibles es una discapacidad. Una incapacidad para moverse es
una deficiencia, pero la incapacidad para salir de la cama debido a la falta de

disponibilidad de ayuda apropiada es una discapacidad”. Jenny Morris.
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Este paradigma surge a finales de la década de los sesentas en Estados
Unidos e Inglaterra, cuando las personas con discapacidad y sus
organizaciones hacen notar que las medidas que incapacitan a las personas
son las barreras sociales y las actitudes discriminatorias; es decir, que el
problema de la discapacidad se encuentra en la sociedad que esta disefiada

“por y para personas no discapacitadas”.

Para el paradigma social las causas que originan la discapacidad no son ni
religiosas (paradigma tradicional), ni cientificas (paradigma médico

rehabilitador), sino sociales o barreras sociales.

Este modelo tiene como premisa la idea de que “no se debe considerar a la
discapacidad como un problema individual, sino como un fendmeno complejo

integrado por factores sociales”.

Este paradigma rompe el parametro de “anormalidad” del paradigma médico
porque la limitacién individual no se toma como un estado de anomalia del
individuo, sino, mas bien, como un estado de anomalia de las oportunidades de

participacion ofrecidas por la sociedad.

En otras palabras, no son las limitaciones individuales las raices del fenémeno,
sino las limitaciones de la sociedad para prestar servicios apropiados con los
que asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con

discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social.

Como ejemplo se puede sefalar que las personas con discapacidad se

encuentran con muchas barreras:

e Fisicas: la falta de accesibilidad del entorno, el transporte, las
comunicaciones y la informacion.
e Politicas: la invisibilidad de la tematica de discapacidad en las politicas

publicas y la falta de oportunidades para la participacion social.
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e EconOmicas: la situacion de exclusion y pobreza en que vive la mayoria de
personas con discapacidad.

e Sociales: la discriminacion, el desconocimiento y los prejuicios.

e Normativas: Ordenamientos juridicos discriminatorios. Se comienzan a

distinguir entonces, los conceptos de deficiencia y discapacidad:

Deficiencia Discapacidad

Caracteristica de la persona que consiste en | Factores sociales gue restringen, limitan o
gue un organo, una funcidn o un mecanismo | impiden a las personas con deficiencia, vivir
del cuerpo o de la mente no funciona, o no | una vida en sociedad.

funciona de igual manera que en la mayoria
de las personas.

En consecuencia, este paradigma propugna, que si la causa que origina la
discapacidad es social, las soluciones no deben apuntarse individualmente a la
persona afectada, sino mas bien que deben encontrarse dirigidas hacia la

sociedad.

A diferencia del paradigma médico que se centra en la rehabilitacion o
normalizacion de las personas con discapacidad, este modelo aboga por la
rehabilitacién de la sociedad, para llegar a una sociedad pensada y disefiada

para hacer frente a las necesidades de todas las personas.

Es decir, la sociedad y el Estado deben garantizar los derechos de las
personas con discapacidad para que alcancen el pleno goce de sus facultades
fisicas y mentales, para lo cual necesitan apoyo humano y tecnolégico.

No se puede negar que la politica publica ha significado un gran beneficio para
las personas con discapacidad, no obstante, no logra asumir el enfoque de
derechos humanos y se expresa en asistencialismo y paternalismo por parte
del Estado, esencialmente en las personas con discapacidad intelectual y

psicosocial, puesto que no permiten desarrollar su independencia y autonomia.
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El paradigma social se plasm6 en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS que sefala
gue, para entender la discapacidad es necesario tener en cuenta no solo la
terminologia médica, sino también, cuestiones culturales, institucionales, y

sociales, las cuales interactian dinamicamente.

La OMS en la CIF deja de considerar a la discapacidad como “consecuencia de

la enfermedad” y en su lugar aparece el término “estado de salud”.

En la CIF ya no se enuncian tres niveles de consecuencias de la enfermedad

(deficiencia, discapacidad y minusvalia), sino que se habla de:

Funcionamiento Término genérico para designar todas las funciones y estructuras
corporales, asi como la capacidad de desarrollar actividades y la
posibilidad de participacion social del ser humano.

Discapacidad Término genérico que recoge las deficiencias en las funciones y
estructuras corporales, las limitaciones en la capacidad de llevar a
cabo actividades y las restricciones en la participacion social del
ser humano.

Factores contextuales Los factores ambientales ejercen un alto impacto en los factores
del funcionamiento y la discapacidad y estan organizados
partiendo desde el entorno mas inmediato del individuo y llegando
hasta el entorno mas general.

Como puede apreciarse, a diferencia de la CIDDM, la CIF ya no parte de un
criterio de normalidad y se encuentra basada en la integracion de dos
perspectivas: la médica y la social. Comprendida de esta manera la
discapacidad, se concibe que los factores contextuales actuardn de forma
positiva si su presencia facilita superar la deficiencia, las limitaciones en la
actividad y las restricciones en la participacion; y serd negativa en tanto
suponga una barrera u obstaculo que agrave cualquiera de los componentes

anteriores.

1.3 Investigaciones

Se efectlo la busqueda de trabajos de tesis realizados a partir del afio 2010, en

la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, asi como en otras universidades del
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pais y del extranjero. A continuacion, se detallan algunos trabajos de

investigacién, con sus respectivas conclusiones:

Alvaro Fernando Benavides Lépez (2013), en su tesis doctoral: MODELOS DE
CAPACIDAD JURIDICA: UNA REFLEXION NECESARIA A LA LUZ DEL
ART.12. DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, para optar el grado de Doctor en
Derecho por la UNIVERSIDAD CARLOS Ill DE MADRID, tuvo como objetivo
principal, demostrar que, a través de los modelos de capacidad, se puede
interpretar la nocion de la capacidad juridica que subyace en la CDPD, y en

cada uno de los ordenamientos juridicos a investigar.

El trabajo de investigacion, llegé a las siguientes conclusiones:

Las reflexiones desarrolladas a lo largo de la presente investigacion pueden

ordenarse en torno a las siguientes conclusiones:

1.- La nocién de capacidad es una construccion sociocultural, un concepto
relativo, que varia segun los diferentes contextos historicos y sociales, y que se
traslada al Derecho. Al ser un constructo enmarcado en un contexto puede

cambiar.

2.- Si tomamos como referencia principal a las personas con discapacidad, es
posible hablar de tres modelos de capacidad: de status, paternalista y
promotor. Cada uno de ellos refleja una concepcion distinta de capacidad, de
sus limites y de su tratamiento, ubicandose en un tiempo y espacio
determinado, que claramente le da una forma particular a dicha construccién.
Sin embargo, esta ubicacion, no es “fijjla” ni “inamovible” ya que pueden

coexistir dos modelos simultaneamente en un mismo Ordenamiento juridico.

3.- El modelo de status se desarrolla en sociedades jerarquizadas (edad
antigua y medieval) y con marcadas desigualdades en todo ambito. En este

contexto, no encontramos la nocién de capacidad como la entendemos hoy
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(dos dimensiones), sino que se nos presenta como un “privilegio”; solamente
algunas personas pueden tener la “capacidad plena” y los demas (mayoria)
tienen restricciones en la participacion de todos los ambitos de la vida. Esta

limitacion se fundamenta en la superioridad de un grupo sobre otro.

El modelo de presidencia de discapacidad, es el que se ajusta a este contexto.
La dignidad en este modelo, tiene un caracter heterbnomo, siendo sus

referentes; lo religioso, el honor, y el mérito social.

4.- El modelo de status es un modelo discriminador contrario. Presenta un
distanciamiento “irreconciliable” con la CDPD al manejar una nocién de
capacidad con un significado disimil, por las desigualdades que se presentan.
Ademas, no hay una percepcion de la universalidad de los derechos,

tratandose de una vision muy estrecha y restringida.

Por ello tampoco podemos construir desde este modelo, un concepto de
capacidad juridica universal. La autonomia se ve muy restringida, justificada a
su vez por la filosofia imperante, incluso aceptandose que algunos seres

humanos no sean considerados personas, como es el caso de los esclavos.

5.- Un segundo modelo, que identificamos como paternalista, concibe la nocién
de capacidad juridica clasica (estética y dindmica), planteando y justificando
limites a la capacidad. Esta concepcion basada en el “déficit” de la persona, y
centrada en la dimension cognitiva, viene siendo cuestionada desde distintos

lugares.

El modelo de fundamenta desde la construccién de un individuo estandar
dotado de razon y voluntad, que excluye a quienes no cumplen con estas

atribuciones.

Asi las personas con discapacidad constituirdn uno de los grupos que queda
aislado de esta participacion, trasladandose esta justificacion ética, al ambito

juridico, en donde se veran limitadas en su capacidad. Este modelo que
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pretende ser universal, y aspira a la integracibn de las personas con
discapacidad en la sociedad, busca alcanzar dicho objetivo en la medida en
gue las personas logran eliminar u ocultar sus diferencias, teniendo que

“‘normalizarse” para luego integrarse.

Esta es la respuesta desde el modelo médico rehabilitador, “sanar” al enfermo

para integrarlo, que complementa desde lo filoséfico al modelo paternalista.

6.- Debemos romper con el mito de que todos los seres humanos estamos
dotados de razén y voluntad, afirmacion que es empiricamente falsa. Por ello
no podemos construir desde el modelo paternalista un concepto de capacidad
juridica universal Se trata de un modelo presente en la mayoria de los

ordenamientos juridicos contemporaneos.

Sin embargo, esta vision es incompatible con los principios que sostiene la
CDPD, y es dificil interpretar la nocion de capacidad que subyace en el

instrumento internacional desde este modelo.

Esto refleja la realidad de la respuesta normativa por parte de los sistemas
nacionales, a siete afios desde su aprobacion en la ONU, y a 5 afos de la
ratificacion (y su protocolo facultativo) por parte de los estados estudiados y de

la mayoria de los otros estados que son parte del instrumento internacional.

Este es un indicador palpable del “distanciamiento”, y de que aun queda mucho
por hacer, en el camino de plasmacion del nuevo paradigma de capacidad, e

implementacion de la CDPD, de manera integra.

7.- El tercer modelo es el que hemos identificado y denominado como
promotor, conecta la capacidad juridica con los derechos humanos, sin
distinguir las dos dimensiones clasicas de la capacidad como en el modelo
paternalista. Podemos decir que esta nueva nocién es “unidimensional’,
englobando ambas dimensiones (estatica y dinamica) y, construyendo una

capacidad juridica universal desde la igualdad y no discriminacion.
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Aqui la capacidad se relaciona con la libertad para tomar las decisiones y no
con la sabiduria de las mismas, proponiéndose un “rebalanceo” de principios,

primando el de autonomia sobre el de proteccién, elemento clave del modelo.

En esta nueva vision, jugaran un rol determinante, los principios de autonomia,

e igualdad y no discriminacion, que son los elementos inspiradores del modelo.

Agui mas que justificar los limites a la capacidad, se justifica la promocién del
ejercicio de los derechos, argumentando en su postura, el porqué de la
necesidad de aplicar el nuevo paradigma, de su significado y trascendencia,

dentro de un contexto juridico determinado.

La propuesta no es otra que, el reconocimiento de la igualdad en el ambito de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad, argumentado desde lo

ético y juridico.

En este modelo prima una mirada mas inclusiva, mas integral, menos parcial,
interpretandose de manera amplia la autonomia. La respuesta social, se basa
en la busqueda de la inclusién a través de la igualdad de oportunidades, y se
resalta la necesidad de que las personas con discapacidad sean aceptadas tal
como son, no ocultando las presuntas diferencias que la distancia de los

parametros de la “hormalidad”.

Con estos replanteamientos, se podra construir desde el modelo una nocion de
capacidad juridica universal, que, a su vez, nos permitird avanzar hacia una

sociedad mas inclusiva.

8.- Frente al “elitismo” tedrico (paternalista), el modelo promotor viene a
justificar lo opuesto, desde una vision de los derechos humanos, cuestionado lo
anterior, contra argumentando desde lo ético y juridico, las posiciones
obsoletas que han permitido la vulneracién sistematica de los derechos de las

personas con discapacidad hasta ahora.
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Se trata del modelo que se logra plasmar en la CDPD, siendo compatible en la
mayoria de sus postulados. Sin embargo, es probable que el modelo se
distancie en alguna medida, respecto de algunos enfoques del articulo 12, sin

significar esto una contradiccion.

Lo que viene a hacer el modelo promotor, es reforzar y complementar algunas
“fluctuaciones” del propio numeral 4 del art.12, que deja entrever una doble
interpretacidon respecto del término de “salvaguardias” (tiene una doble vida) y
gue el modelo promotor recoge, adoptando la interpretacién minoritaria del

mismo.

Diremos que esta adopcion es producto del debate que se genera en torno a
este numeral; por tanto, la presencia de la figura de la representacién (con
caracter excepcional) como se prevé en el modelo, en ningln caso provoca un
quiebre entre ambos paradigmas, ya que, en cuanto a su finalidad, sus
fundamentos, y herramientas manejadas para lograr la inclusion, son las

mismas en ambos paradigmas.

9.- Hemos podido observar las coincidencias existentes entre el modelo
promotor y el modelo social, al sostener ambos que la discapacidad/capacidad
es una cuestion de derechos humanos. Los principios de igualdad y no

discriminacioén, son sus fundamentos.

La inclusion social es uno de los objetivos a alcanzar que también comparten.
Ambos modelos, realizan una interpretaciéon amplia de autonomia, reflejada en

el ejercicio de los derechos, sin integracion de limites.

Estos modelos afines, por complicidad filosoéfica, condicionan la presencia del
otro. Esto queda demostrado en el estudio realizado en los ordenamientos
juridicos nacionales: cuando no habia una nocion de capacidad/discapacidad
expresa en algun ambito del derecho, esta, se podia inferir por la presencia de
uno u otro modelo de capacidad o discapacidad, en oposicibn o en

coincidencia, una practica que fue utilizada con eficacia.
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Diremos entonces que el modelo promotor y el modelo social, son “dos caras
de la misma moneda”. Lo mismo podemos afirmar en cuanto a la afinidad

existente entre los modelos paternalista y el médico-rehabilitador.

Esta complicidad filosofica también nos sirvié para deducir el tratamiento de la
capacidad/discapacidad de algun ambito del derecho, siendo evidente que este
‘binomio” es el que esta primando actualmente en la mayoria de los
ordenamientos juridicos nacionales, como ha quedado demostrado en la

investigacion.

Respecto del modelo de status, y el de modelo de prescindencia podemos
presumir que también hay una complicidad, sin embargo, este “binomio”, no lo
observamos en ninguno de los ordenamientos juridicos estudiados,
comprobando el reflejo de una realidad sobre un contexto histdrico

determinado.

Esto demuestra un avance en cuanto a la respuesta social, en relacion a las
personas que se encuentran en situacion de discapacidad, aunque

lamentablemente continde siendo insuficiente.

10.- En cuanto a la justificacion de los derechos de las personas con
discapacidad, comprobamos otra coincidencia entre el modelo promotor y el
modelo social, ya que ambos utilizan el argumento de la “situacién”, valorando
a la persona (su dignidad), y prestando atencion a las circunstancias en que la

misma se encuentran.

Esta justificacion en el plano de igualdad y no discriminacion, proviene desde el
ambito de la generalizacion de los derechos, o sea protegen los derechos de
las personas con discapacidad en términos generales, entendiendo que son los
mismos derechos que posee cualquier persona, por tanto, la justificacion

obedece a un enfoque de la situacion.
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Subrayamos esta coincidencia ya que, existe otra justificacion de los derechos
de las personas con diversidad funcional, que es aquella centrada en los
rasgos de la persona, denominado enfoque de la “identidad”, (enfoque
defendido por el modelo de la diversidad), argumento que exalta la identidad
del grupo.

En todo caso deberiamos decir que la diferencia entre estos dos enfoques no
es categdrica, ya que el mismo modelo social, maneja un concepto de

discapacidad, aunque en menor medida, con cierto contenido identitario.

La diferencia fundamental estriba en que, la justificacion del enfoque de la
situacion, utiliza la diferenciacion positiva para conseguir la igualdad mientras
que el enfoque de la identidad utiliza la diferenciacion positiva para proteger la
diversidad. Entendemos que este ultimo, presenta el problema de la definicién

del colectivo y de la representacion del mismo.

11.- Para la plasmacion plena del nuevo paradigma de capacidad,
representado por el modelo promotor, es necesario el replanteamiento de la
nocién de autonomia. Es asi como, desde el modelo promotor, la autonomia

deja de ser un prius, para ser un objetivo a alcanzar.

En este nuevo planteamiento se deja de buscar la incompetencia, que la
autonomia se encuentre disminuida no significa que este anulada. Sera en
estos casos donde debera destacarse el rol del derecho e intervenir para
garantizar el pleno desarrollo de la autonomia existente. Para ello, sera
necesario extender a las personas con discapacidad la visién tradicional de la

autonomia, pero también complementar y reconstruir esa vision.

Desde el modelo promotor se defiende un término mas complejo, integrado por
dos contenidos: (i) un contenido negativo, que exige la no intromision del
Estado, ni de terceros en el &mbito de poder de eleccién (mirada clasica de la

autonomia); (ii) un contenido positivo, que exigiria la intervencién del Estado y
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la sociedad, para promover y beneficiar el poder de eleccién autbnoma de la

persona.

Lo que se quiere lograr con esta extension, desde el contenido positivo, es
derribar las barreras que impiden el desarrollo moral de las personas con
discapacidad, adoptando las medidas e instrumentos pertinentes que permitan

eliminar dichas barreras, para luego apoyarles en la toma de decisiones.

Debemos entender que el ejercicio de la autonomia, no es absolutamente
independiente, si asi fuera, también podriamos estar excluyendo a las
personas con discapacidad que pueden depender de un tercero para expresar

sus deseos Yy preferencias.

Con esto queremos significar que nadie vive el ideal liberal de ser una persona
auténoma, totalmente separada e independiente de otros, realidad que se

presenta tanto en las personas con y sin discapacidad.

Con este replanteamiento se busca reforzar el modelo de apoyo desde el punto
de vista filoséfico, profundizando la condicion natural de convivencia y

dependencia del ser humano.

12.- El modelo promotor entiende que el modo de vida independiente
representa la consolidacién de la autonomia, por lo que es prioritario que se
promuevan medidas que fomenten esta posibilidad, y que vayan en esa
direccion. Este planteamiento constituye una respuesta a las barreras que la
sociedad ha construido, y que obstaculiza el desarrollo de los planes de vida de

las personas con discapacidad.

Esta filosofia de vida, estimulara la responsabilidad y las consecuencias de los
actos propios, ya que las personas con discapacidad deberan enfrentarse a los
inconvenientes, y problemas de la vida diaria, obviamente todo ello en un plano

de igualdad.
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Este principio, en sus origenes fue promovido por el propio colectivo, como
respuesta a la institucionalizacién, siendo una reaccion mas, frente a la

vulneracioén de los derechos de la libertad individual.

13.- La libertad de eleccion es otro de los fundamentos del modelo promotor y

del articulo 12.

Agui no es relevante si la decision es adoptada de manera mas o menos sabia;
lo importante es la libertad de decidir. Aqui, la dignidad del riesgo adquiere
importancia, el derecho a equivocarse y aprender, o no, de dichas

equivocaciones, el derecho a no ser protegido.

Esta libertad, ha sido hasta ahora un espacio de tolerancia reservado para
“algunos”. Este planteamiento vanguardista es a veces, poco comprendido,
debido a la vision sobreprotectora y muchas veces desproporcionada, que
frena todo atisbo de libertad de las personas con discapacidad, produciéndose
un inmediato rechazo, a esta posibilidad.

Esta actitud se ha naturalizado a través del tiempo, no se cuestiona este
proteccionismo, es mas se justifica, y se da su beneplacito de manera expresa

y tacita, de la sociedad en general.

Esta mirada paternalista, todavia “fija” en la “deficiencia”, en la “debilidad”, en la
“peligrosidad” de la persona con discapacidad, sigue retrasando la plasmacién

integra del nuevo paradigma de capacidad.

14.- La igualdad que se propone desde el paradigma de capacidad, tanto del
modelo promotor como del art.12, es la igualdad de oportunidades, superando
asi la igualdad formal, que esta distante de la idea de universalidad. Esto
significa ir mas alla de la igualdad formal, para adoptar medidas correctoras
gue permitan luchar contra la discriminacion estructural, que impiden a las

personas con discapacidad desarrollar sus proyectos de vida.
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De este modo, seran las politicas publicas las que nos ubiquen en un mismo
lugar de partida a todos. Justamente la igualdad de oportunidades va
encaminada a crear las condiciones Optimas que permitan a las personas partir

de la misma situacion en el desarrollo de su trayecto vital.

El fundamento del contenido de la igualdad de oportunidades es representado
por la no discriminacion, “binomio” que constituye las herramientas de cambio
gue nos conduciran a una sociedad mas inclusiva, en este ambito, pero
también en otros. Esto permitira alcanzar la igualdad real o sustantiva que se

pretende.

15.- Debemos adecuar el lenguaje al nuevo paradigma de capacidad, finalizar
con la relacién de la discapacidad/ incapacidad, que confunde y estigmatiza.
No hay que confundir habilidad y talento, con capacidad. Debemos entender
gue existen diversas formas de pensar, sentir y comunicar, y esto es parte de la

naturaleza humana.

Sin embargo, cuando se habla de capacidad, la reducimos a una sola forma: de

pensar, sentir, y comunicar.

16.- La CDPD, es un tratado de derechos humanos, el primero del siglo XXI,
que protege los derechos de las personas con discapacidad y no la
discapacidad. Esta convencion, considera la discapacidad como una cuestion
de derechos humanos. Esta nueva vision provoca consecuencias: (i) la persona
con discapacidad deja de ser un “objeto” de politicas asistencialistas, para
pasar a ser sujeto de derecho, reconociendo su igual capacidad juridica que los
demas; (ii) esta capacidad se hace extensiva a todas las personas con
discapacidad, ya que la definicion de discapacidad que subyace en la
convencion, refleja la realidad del heterogéneo mundo de este colectivo,
reconociendo asi, distintas formas de pensar, sentir y comunicar; (iii) la

igualdad y no discriminacién es un principio clave para lograr la plena inclusion.
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17.- La CDPD es una normativa “activa” La metodologia de accion que utiliza,
se manifiesta en que “obliga a los estados” a adoptar medidas que vayan
encaminadas a hacer efectivo el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones que los demés. Su finalidad es
una transformacion de la sociedad, proponiendo la inclusién, removiendo los
obstaculos y barreras que impiden el desarrollo vital de las personas con

discapacidad. Todo ello desde una mirada desde los derechos humanos.

18.- La nocion de capacidad juridica que subyace en art.12 de la CDPD, bebe
de las fuentes del art.15.2 de la CEFDM, y del Derecho comparado. A nuestro
modo de entender fue el instrumento internacional el que influyé de manera
determinante para que se adoptara esta nocion de capacidad, que consiste en
garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos de la capacidad juridica
entre hombres y mujeres, corrigiendo una discriminacién por razén de género,

y se igual6 a la del hombre.

En el caso del art.12 de la CDPD, se sigue el mismo razonamiento, se revierte

una discriminacién por razén de discapacidad, y se iguala a la de los “capaces”.

Este nuevo paradigma no es una creacion de los debates previos (sesiones) a
la aprobacién de la CDPD, sino que constituye una interpretacion sobre una

situacién similar de discriminacion.

Esto quiere decir que, se presenta una situacién de un trato diferente que no
encuentra justificacion alguna, o esta declina por la presencia de argumentos
superiores. Este es el caso de las mujeres y las personas con discapacidad, no
hay justificacién posible, entendiendo que estas diferencias no son relevantes

para recibir un trato diferente.

De esta manera podemos colegir, que el resto de la CDPD, esté irradiada por
esta nocidn, siendo un elemento transversal a dicho instrumento internacional.
Este significado es el mismo que debe adoptar cualquier Ordenamiento juridico

interno que ratifique e incorpore la CDPD.
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19- Las dos grandes coincidencias que permiten interpretar el art.12 de la
CDPD, a través del modelo promotor son: (i) el reconocimiento de la igualdad
en el ambito de la capacidad; y (ii) la aplicacion de un nuevo modelo de apoyo
en la toma de decisiones. La interpretacion amplia de la autonomia, y la
primacia de la misma sobre el principio de proteccién, suponen un cambio

radical al interior de los ordenamientos.

Estos dos postulados, deben ser adoptados primeramente por los
ordenamientos juridicos internos, para luego ir desarrollandose los otros
derechos sustantivos de la CDDP. Esto significa que las personas con
discapacidad pueden ejercer los derechos por si mismos, reconocimiento que
todavia es mirado con escepticismo por la sociedad en general, y por los
operadores juridicos en particular. Ademas, esto significa remover los cimientos

de la institucionalidad civil.

20.- En cuanto a la significacion del art 12, como elemento transversal a la
CDPD; del estudio de estos tres ordenamientos juridicos nacionales, y una vez
analizado el tratamiento de la capacidad juridica en su interior, hemos podido
comprobar la semejanza existente en casi todos los ambitos del Derecho,

siendo contraria a los postulados del art.12 de la CDPD.

En base a ello, detectamos un distanciamiento en cuanto a la aplicacion integra
de la CDPD, entendiendo que la capacidad juridica se constituye como un
elemento transversal a todo el instrumento internacional, por lo que los demas
derechos sustantivos tampoco podran ser aplicados con eficacia. Segun lo
cotejado, y debido a las fricciones de gran calado, se hace mas compleja por
ahora la adopcién plena de la CDPD vy, si bien es cierto que hay esfuerzos
desde todos los ambitos para cumplir con las exigencias establecidas en el
instrumento, estas no son suficientes ya que el verdadero cambio se producira
cuando los ordenamientos juridicos internos reconozcan la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, cuya interpretacién debera estar conforme
con el art.12. Sin este previo reconocimiento, todo lo demas seran

modificaciones de caracter “simbdlico”.
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21.- Del analisis desde la presencia/primacia de los modelos, hemos
comprobado que los tres ordenamientos estan “empapados” por el modelo
paternalista, primando una mirada meédico-rehabilitadora, reflejada en casi

todos los ambitos estudiados.

Esta visién condiciona la interpretacion de la autonomia y la libertad en la toma
de decisiones, traduciéndose en limitaciones al ejercicio de los derechos y
sustitucién en la toma de decisiones. El modelo paternalista, vincula ciertas
limitaciones individuales (sobre todo mentales) con la falta de capacidades para

el ejercicio de la libertad moral.

El factor determinante de esta primacia, lo justifica la ausencia del elemento
cognitivo, traducido en el mundo juridico, en tomar decisiones racionales o

juiciosas, y si esta habilidad no esta presente, se restringe esta libertad.

Ecuacion que se maneja en los tres ordenamientos estudiados, efectivamente,
en el modelo paternalista se valora mas el “resultado” de la eleccion, que la

propia libertad de elegir.

Hay una coincidencia en relaciéon a lo dicho, en casi todos los ambitos, a
excepcion del ambito de la salud y de voluntad anticipada, con sus matices.
Esta es la explicacion desde el fundamento paternalista del origen del

distanciamiento en la aplicacion de la CDPD.

22.- La plasmacion del nuevo paradigma de capacidad en el ambito del
Derecho puede ser entendida a través de la consideracion de la discapacidad

como una cuestidon de derechos humanos.

A pesar de que dicha premisa esta inmersa en los ordenamientos internos, este
fundamento en relacion a las personas con discapacidad pierde fuerza, ya que
el concepto moderno de dignidad (fundamento de los derechos), esta
compuesto por elementos que no confluyen en las personas con discapacidad,

por los mismo, se hace necesario que desde la Filosofia del Derecho se
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investigue, en la busqueda de respuestas encaminadas a no excluir del
discurso protector de los derechos humanos a ninguna persona. Todos los
ordenamientos deben adoptar una interpretacion amplia de la autonomia, ir
dejando atras la conceptualizacion de ser humano idealizado, abstracto y

descontextualizo.

Debemos a la luz de lo propuesto por el nuevo paradigma, plantear la
construccion de un nuevo modelo de ser humano reconociendo sus
circunstancias, su contexto, y su situacion. Esto nos llevaria a reflexionar sobre
el concepto mismo de dignidad, este seria un escenario ideal, para comenzar a

desarrollarlo.

23.- Los operadores juridicos, tendrdn que adecuarse a estos cambios, siendo
por esto fundamental la capacitacion de los mismos, para lograr el
entendimiento del espiritu de la CDPD. Ya que la normativa interna tendra que
ser aplicada e interpretada tomando como referente el instrumento

internacional y el paradigma de capacidad que subyace en su interior.

Esto significa dejar atras la mirada paternalista, y las sentencias limitadoras de
la capacidad, dejar de estigmatizar a las personas con discapacidad mental,
asimilandola a una persona “peligrosa”, o como una persona sin voluntad, o

gue no puede manifestar sus deseos y preferencia.

Las sentencias del siglo XXI, deben ser habilitantes y no limitantes de la
posibilidad de desarrollar un proyecto de vida. Entendemos que este cambio
actitudinal sera el mas dificil de llevar a cabo, tanto para los operadores como
para las mismas personas con discapacidad y su grupo familiar,

acostumbradas a un tratamiento excluyente en todos los ambitos del derecho.
24.- Esta investigacion ha puesto en evidencia de manera clara los

cuestionamientos que se vienen realizando a las teorias universalistas de los

derechos.
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A través de esta construccion teérica hemos desarrollado algunas propuestas
gue replantean conceptos que hasta ahora han sido intangibles e inamovibles
desde el discurso de los derechos, como la autonomia, la capacidad e incluso

el mismo concepto de dignidad, instalando el tema para el debate.

Debemos seguir profundizando en ello, creemos que es un buen momento para
hacerlo, aprovechando que la convencion es una herramienta convincente con
justificaciones éticas y juridicamente consolidas, que nos servird para iniciar

con una base soélida las futuras discusiones sobre estos temas.

Debate que no contempla solamente al colectivo de las personas con
discapacidad, sino a todos aquellos grupos que estan siendo vulnerados en sus
derechos, siendo la CDPD, un referente para producir los cambios normativos
necesarios, que apunten hacia una eficaz protecciéon de los derechos humanos,

desde una real universalidad.

Veldsquez Cueva, Rolando Aurelio (2019), en su tesis doctoral: La proteccién
de bienes de los adultos mayores: Un estudio del caso. Distrito Judicial de
Lima. Peru. Para optar el grado de Doctor en Gestién Publica y Gobernabilidad
por la Universidad Cesar Vallejo, tuvo como objetivo principal analizar como el
Estado protege los bienes de los adultos mayores.

Después del andlisis de la proteccién de bienes de los Adultos Mayores: Un

estudio del caso. Distrito Judicial de Lima. Pera. Se llega a las conclusiones:

Primera: A pesar de ser su rol el Estado no protegi6 los bienes de los adultos
mayores en el proceso de interdiccion. Contrariamente el Estado si protegi6 los
bienes de los adultos mayores en el proceso de habeas corpus y el proceso de

nulidad de matrimonio.

Segunda: No adecuada aplicacion de las normas legales correctas en el
proceso de interdiccion porque no se habria evaluado adecuadamente los

medios probatorios ya que el adulto mayor don Felipe Tudela y Barreda fue
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declarado no ldcido, pero para algunas transacciones como autorizar un

anticipo de legitima si estaba lucido.

Si adecuada aplicacion de las normas legales correctas en el proceso de
habeas corpus porgue se refiere a la libertad del adulto mayor don Felipe

Tudela y Barreda y la sentencia se ha dado de acuerdo a ley.

Si adecuada aplicacion de las normas legales correctas en el proceso de
nulidad del matrimonio civil contraido por don Felipe Tudela y Barreda con
dofia Graciela de Losada Marrou, porque la Sefiora no habia inscrito su

divorcio.

Tercera: Si ocurri6 vulnerabilidad de los Derechos Humanos en adultos
mayores en el proceso de interdiccion porque no se valord la opinidon del
demandado don Felipe Tudela y Barreda, ya que era una persona mayor, con

capacidad para ejercer sus derechos.

No ocurrié vulnerabilidad de los Derechos Humanos en adultos mayores en el
proceso de habeas corpus porque fue dado de acuerdo a ley a pesar de que
nunca se le pregunté al favorecido don Felipe Tudela y Barreda si se estaba
restringiendo su derecho de entablar contacto con sus hijos. No ocurrid
vulnerabilidad de los Derechos Humanos en el proceso de nulidad del
matrimonio civil contraido por don Felipe Tudela y Barreda con dofia Graciela

de Losada Marrou, porque la sentencia fue dada de acuerdo a ley.

Cuarta: Los medios de comunicacién no pueden intervenir en el fallo de los
jueces de cualquier proceso judicial incluidos los procesos de interdiccion, de
habeas corpus y de nulidad de matrimonio civil como en este estudio del caso a

pesar del impacto noticioso por los personajes politicos involucrados.

Quinta: No utilizacion adecuada de los informes médicos en el proceso de
Interdiccion contra don Felipe Tudela y Barreda porque les falté peritaje del

Ministerio Publico.
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Los informes médicos no se utilizan en el proceso de habeas corpus porque

agui lo que se evalla es el estado de libertad del favorecido.

Los informes médicos no son determinantes en el proceso de nulidad del
matrimonio civil, salvo en los casos en que se refiera a la evaluacion de la
capacidad de alguno de los contrayentes que en este estudio de caso no se

solicitdé en ese sentido.

Sexta: No utilizacion adecuada de los informes psicologicos en el proceso de
Interdiccion contra don Felipe Tudela y Barreda porque les falté peritaje del

Ministerio Publico.

Los informes psicolégicos no se utilizan en el Proceso de habeas corpus

porque aqui lo que se evalla es el estado de libertad del favorecido.

Los informes psicologicos no son determinantes en el proceso de nulidad del
matrimonio civil, salvo en los casos en que se refiera a la evaluacion de la
capacidad o la voluntad de alguno de los contrayentes que en este estudio de

caso no se solicitd en ese sentido.

Huanca Quispe, Rina (2018), en su tesis: “El PROCESO DE INTERDICCION Y
SU RETARDO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA SALA MIXTA
TRANSITORIA DEL CALLAO 2011, tuvo como objetivo general, analizar en
gué manera las sentencias constitutivas de primera instancia del proceso de

interdiccion Civil al ser elevado en consulta se ve afectada la celeridad
procesal, contribuyendo al congestionamiento procesal y retardo en la
administracion de justicia del Callao en el afio 2011; con la finalidad de derogar

el inciso 1) del articulo 408 del Cadigo Procesal Civil.

El estudio lleg6 a las siguientes conclusiones:

Primero: Los procesos de interdiccion civil son siempre elevados en consulta -

por mandato expreso de la ley a la Sala Mixta Transitoria del Callao, para su
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revision cuando en primera instancia se expide una sentencia fundada
declarando la interdiccién civil de una persona, dicha elevacion constituye un
tramite obsoleto, ya que es menos probable que una de las partes o ambas
impugnen la sentencia siempre en cuanto el caso no se torne muy
controvertido o polémico, es decir, exista un interés econémico donde hay
bienes que administrar de por medio, y ademas, generalmente dichas
sentencias son aprobadas en segunda instancia, en consecuencia, eliminando
el inciso 1) del articulo 408 del Cédigo Procesal Civil las sentencias que
declaran la interdiccion civil debera declararse consentida (cosa juzgada) y
ejecutarse en caso de no ser apelada, ya que estos procesos son promovidos
por las partes con la finalidad de que el declarado incapaz obtenga una pension
de invalidez, por lo que prolongar por mucho mas tiempo de lo previsto en la
ley, perjudica los derechos pensionarios y acceso a la atencion meédica de

estos incapaces.

Segundo: Los procesos de interdiccidn civil que son tramitados en una via

rapida, como es el proceso sumarisimo, sin embargo, se torna lenta al ser
elevado en consulta por mandato de la ley, influye en la carga procesal de la
Sala Mixta Transitoria del Callao, toda vez, que teniendo en cuenta la cantidad
de otros procesos que viene tramitando dicho organo jurisdiccional superior
mixto (familia, civil, laboral, Penal), estando a que los jueces superiores que
integran la Sala Mixta Transitoria del Callao-por la misma versién de ellos,
ademas de dedicar su tiempo a causas complejas y de rapida ejecucion, tienen
gue distraer su atencion en casos como el proceso de interdiccion civil, cuando
no justifica este control de revisién, debido a que estos procesos tienen la
intervencion del Ministerio Publico (defensor de la legalidad) quienes emiten
dictamen fiscal antes de sentenciarse, son notificados y no lo apelan,
sobreentendiéndose su conformidad, salvo en el caso de que alguna de las
partes este disconforme, pero para estas situaciones, es que existen los

recursos impugnatorios.

Por tanto, al elevarse en consulta la sentencia emitida en un proceso de

interdiccion civil genera carga procesal a la Sala Mixta Transitoria del Callao.
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Tercero: El mecanismo de consulta (revision) que controla las sentencias de
primera instancia producto de procesos llevados con todas las garantias de un
debido proceso, es un mecanismo de perfeccion procesal pero que ha
generado sobrecarga y dilacion procesal, conforme se ha demostrado con los
casos resueltos, ello, en perjuicio de las partes que son personas de escasos
recursos econdémicos interesados en resguardar los derechos de personas con
problemas mentales graves quienes pueden correr el riesgo de morir en pleno

proceso, sin que el Poder Judicial haya resuelto su situacion.

Por tanto, se hace necesario que los procesos de interdiccion civil no se eleven
en consulta para su revision. Considerando, que era para una revision de
sentencia, tenemos los recursos

iImpugnatorios, si es que una de las partes se encuentra disconforme con el

fallo.

Cuarto: Se arriba a un resultado del analisis realizado de la investigacion entre
el contraste de la entrevista, la doctrina y la legislacion, que los plazos
preestablecidos por el Codigo Procesal Civil no se cumplen en ningun proceso,
siendo un retraso excesivo, en particular los casos de interdiccion civil, tanto en
primera como en segunda instancia, por lo que el congestionamiento procesal
se hace abrumador y como consecuencia de ello existe un retardo en la
administracion de justicia en los procesos de menor demanda, que son los de
interdiccién civil, considerado como un proceso urgente creando en el
justiciero, futuro tutor o curador tenga una negativa imagen de la forma como
se administra la justicia de los Magistrados de Primera y Segunda Instancia de

la Corte del Callao.

1.4 Marco Legal

Normas Nacionales.
e La Constitucion Politica del Estado, dada por el Congreso Constituyente

Democrético en 1993 promulgada durante el gobierno de Alberto Fujimori.
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Tiene como fin supremo a la persona, declarando sus derechos y obligaciones,

y organiza los poderes e instituciones politicas.

e El Codigo Civil vigente donde el proceso de interdiccion civil se encuentra
regulado en la Seccion IV referida al amparo familiar dentro del Titulo I
denominado Instituciones Supletorias de Amparo en el Capitulo Segundo

concerniente a la Curatela.

e EI Cdbdigo Procesal Civil vigente, en el cual se aprecia los plazos
preestablecidos para cada via procedimental. Tiene como finalidad que el
proceso camine segun la necesidad de sus protagonistas, ante ello, el Juez,
como tercero imparcial, sigue de cerca el debate procesal y estd listo para
intervenir y responder, a pedido de las partes, de ahi que el proceso esté
construido para las partes y no para la administracion del Juez, bajo un
procedimiento en el que predomina la escritura y la separacion entre Juez y
partes; esto Ultimo para evitar que el Juez conozca el drama del conflicto y

preservar asi su imparcialidad frente al caso a resolver.

En el presente instrumento juridico en el articulo 37° regula los derechos
protegidos, como el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida y el mas importante para esta investigadora: el derecho a

la salud. 36 2.2.2. Normas Internacionales

e LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, 1948, Paris, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; considerando esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la

opresion.

e LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, 1969,
San José de Costa Rica, su propésito de consolidar dentro del cuadro de las
instituciones democréticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
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fundado en el respecto de los derechos esenciales del hombre; reconociendo
gue los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho interno de los Estados americanos.

e La convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad

e Codigo Procesal Civil de Brasil y Colombia, tiene como fin revisar la
concepcion y el tramite de la consulta de los expedientes elevados al Superior
Jerarquico, sin embargo, en Argentina y los paises europeos como Espafa,

Alemania y Francia no se encuentra este mecanismo de control.

1.5 Marco conceptual

Interdiccion civil: Legalmente, se entiende por interdiccion civil a la
prohibicién absoluta o relativa decretada judicialmente, o en los casos previstos
por ley, de realizar ciertos actos de asumir determinada conducta, referente a
los casos de incapacidad, siendo que la ley contempla que se les nombra
representantes legales para el ejercicio de sus derechos civiles, segun las
normas referentes a la patria potestad, tutela 'y curatela.
(http://resultadolegal.com/interdiccion-civil/).

Administracion de Justicia: Con el de administracion de Justicia nos
encontramos, pues, con un concepto no sencillo, que requiere de la mayor
precisién posible para establecer sus fronteras, y ello no por un mero afan
técnico, sino porque tiene trascendencia juridica directa. En efecto, la
administracion de Justicia es, también, un concepto juridico al que se anuda en
las leyes efectos juridicos directos. Asi se ha experimentado en los ultimos

afos, por ejemplo, a la hora de determinar los limites competenciales entre el
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Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de Justicia (ver Sentencias
del Tribunal Constitucional 56/1990 y 62/1990, entre otras). La seguridad
juridica exige, pues, no solo definir la administracion de Justicia, en general,

sino también entender qué se entiende por tal en el ordenamiento.

Control: El control es un proceso por medio del cual se modifica algun aspecto
de un sistema para que se alcance el desempefio deseado en el mismo. La
finalidad del proceso de control es hacer que el sistema se encamine
completamente hacia sus objetivos. El control no es un fin en si mismo, es un

medio para alcanzar el fin o sea mejorar la operacién del sistema.

Demanda: (Derecho Procesal) Presentarse ante un juez o un tribunal para que
se reconozca la existencia de un derecho. / En sentido amplio es toda peticién
formulada ante el Poder Judicial; en sentido estricto, la demanda es aquel
escrito que cumple con las formalidades. En derecho, la demanda es el acto de
iniciacion procesal por antonomasia. Se diferencia de la pretension procesal en
gue aquella se configura con motivo de la peticion formulada ante un 6rgano
judicial para que disponga la iniciacibn y el tramite del proceso.

(http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/palabras_letra.asp?letra=D).

Jurisdiccion: (Derecho Procesal). Deriva de la locucion latina jurisdictio, es
aguella soberania del Estado aplicada al 6rgano especial a la funcion de
administrar justicia, para garantizar la aplicacion del derecho y para la
composicion de los litigios dando certeza juridica. La jurisdiccion (del latiniuris
dictio, “decir o declarar el derecho a su propio gobierno”) es la potestad,
derivada de la soberania del Estado, de aplicar el Derecho en el caso concreto,
resolviendo de modo definitivo e irrevocable una controversia, que es ejercida
en forma exclusiva por los tribunales de 95 justicia integrados por jueces

autonomos e independientes.

Gestion: Es el conjunto de planificacién, organizacién, control; Planificacion
equivalente a la formulacion de objetivos y las lineas de accion para

alcanzarlos, se centra en seleccionar los objetivos y las lineas de accion para
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alcanzarlos en la produccion, elaborarlos en términos productivos vy
completarlos con objetivos en la produccion, elaborarlos en términos
productivos y completarlos con objetivos derivados, establecer las politicas,
programas y procedimientos para el alcance. Organizacion es la estructuracion
de tareas, distribucién de responsabilidades y autoridad, direccién de personas
y coordinaciéon de esfuerzos en via de la consecucién de los objetivos,
establecimiento de las estructuras formales de division del trabajo dentro del
subsistema, determinar, enumerar y definir las actividades requeridas, la
responsabilidad de realizarlo; Control, garantiza que los resultados vy
rendimientos obtenidos se encuentran dentro del intervalo marcado y en
dependencia de esto tomar las medidas correctoras, su informacion se toma

directamente de las operaciones.

La consulta: Es un instituto que en sentido estricto no constituye un recurso
impugnatorio, pero que tiene efectos procesales semejantes a la apelacion.
(Ledesma. 2014).

Patrimonio: Derechos Y obligaciones correspondientes a una persona. Bienes
materiales equivalentes en dinero, que pertenecen a una persona. Rigueza o
renta de una persona. Conjunto de bienes 96 pertenecientes a una persona

natural o juridica o efectos a un fin susceptible a estimaciéon econdémica.

Proceso: Del latin Procesius, deriva de Procedere, que significa avanzar,
trayectoria, es el conjunto de actos coordinados y sistematicamente regulados
por la ley procesal estableciendo un orden preclusivo y ligados entre si.
Instrumento del debido proceso en el ordenamiento juridico, por el cual las
partes y el Estado, poseen mecanismos a través de los Cddigos Procesales
para actuar segun regulaciones, formas, plazos y recursos para ser atendidos

oportunamente.

Representante legal: Es la facultad otorgada a una persona para obrar en
nombre de otra. Puede ser de origen legal o por voluntad privada de los

agentes. Si es legal, como la que tiene el tutor, el curador y los padres de
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familia, la misma ley se encarga de fijar pormenorizadamente los poderes del
representante y las condiciones y limites de su ejercicio. Si la representacion es
voluntaria, como la del mandatario, habr4d que buscar los poderes del

representante en el acto juridico que constituye dicha representacion.

Seguridad Juridica: a seguridad juridica es un principio del derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la «certeza del derecho», tanto en
el ambito de su publicidad como en su aplicacion, y que significa la seguridad
de gue se conoce, o0 puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o
permitido por el poder publico. La palabra seguridad proviene de la palabra
latina, la cual deriva del adjetivo (de secura) que significa estar seguros de algo
y libres de cuidados. El Estado, como maximo exponente del poder publico y
primer regulador de las relaciones en sociedad, no solo establece (o debe
establecer) las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas
amplio tiene la obligacion de crear un ambito general de "seguridad juridica" al

ejercer el poder politico, juridico y legislativo.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado
de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o
gue, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la
proteccidn y reparacion de los mismos. En resumen, la seguridad juridica es la
«certeza del derecho» que tiene el individuo de modo que su situacion juridica
no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales

establecidos, previa y debidamente publicados.

Sentencia: Acto judicial que resuelve el litigio ya procesado, mediante la
aceptacion que el juez hace de alguna de las encontradas posiciones
mantenidas por los antagonistas luego de evaluar los medios confirmatorios de
las afirmaciones efectuadas por el actor y de la aplicacion particularizada al

caso de una norma juridica que preexiste en abstracto, con caracter general.

Debido proceso: Ticona, cita a De Bernardis, que sostiene que el debido

proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los 98 justiciables
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gue les permitird, una vez ejercitado el derecho de accion pueden,
efectivamente, acceder a un proceso que redna los requisitos minimos que
lleven a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa,

equitativa e imparcial.

Es decir, aquellos elementos minimos que resultan exigibles por los justiciables
para que el proceso que se desarrolle -cualquiera que este sea- pueda
permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este debe llevarle. De
esta manera, el proceso se constituird en el vehiculo que proporciona y
asegura a los justiciables el acceso a la justicia, entendida esta como valor
fundamental de la vida en sociedad. (Ticona Postigo, Victor. El Debido Proceso
Civil. Ed. Rodhas. 1ra. Edicion Lima-Peru, citado a D. Bernardi, Luis Marcelo.
La Garantia del Debido Proceso, p. 138).
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CAPITULO I
EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1. Planteamiento del problema

2.1.1. Descripcion de la realidad problemética

Histéricamente, las personas con discapacidad mental e intelectual han sido
objeto de discriminacién y exclusion. En este sentido, se las ha percibido como
incapaces de tomar sus propias decisiones por lo que el Derecho, bajo una
perspectiva que restringe su voluntad y autonomia, ha creado figuras como el
proceso de interdiccion y la representacibn mediante curatela para que una

tercera persona las sustituya en la toma de decisiones.

No obstante, la CDPD, en vigor desde el 3 de mayo de 2008, ha significado un
cambio de paradigma en el marco del modelo social al reconocer la capacidad
juridica de todas las personas con discapacidad, es decir, su capacidad de ser
titulares de derechos y obligaciones, asi como de ejercerlos (articulo 12° de la
CDPD vy articulo 9° de la Nueva Ley General de la Persona con Discapacidad -
Ley N° 29973).

En el Perd, la consulta la encontramos en el articulo 408 del Codigo Procesal
Civil, procediendo contra las resoluciones de primera instancia que no son
apeladas: La que declara la interdiccion y el nombramiento de tutor o curador;
la decisién final recaida en proceso donde la parte perdedora estuvo
representada por un curador procesal, aquella en la que el juez prefiere la

norma constitucional a una legal ordinaria; y, las demas que la ley sefala.

También procede la consulta contra la resolucion de segunda instancia no

recurrida en casacion en la que se prefiere la norma constitucional.

En este caso es competente la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema. En la actualidad se maneja la teoria de la doble instancia como un

valor del debido proceso, dando asi una mayor garantia de certeza a la
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administracion de justicia y procurando la uniformidad de criterio que evite el

caos juridico por sentencias contradictorias sobre cuestiones similares.

Sin embargo, la consulta en la préactica (en los procesos de interdiccion civil) es
un ente dilatorio, que practicamente es un recurso impugnatorio concedido de
oficio por la judicatura en primera instancia, pudiendo no serlo asi y dejarlo a
potestad de las partes para interponerlo, en caso se encontrar disconforme con
el fallo, maxime si el Ministerio Publico es un ente vigilante en el proceso, quien
muestra conformidad en sus dictimenes antes de expedir una sentencia,
ademas, que las sentencia son amparadas previa ratificacion médico legal, “por
lo que es un absurdo que este tipo de sentencias constitutivas sean elevadas al

superior para su aprobacién o desaprobacion.

De acuerdo a la Constitucion y las leyes, el Poder Judicial es la institucion
encargada de administrar justicia a través de sus érganos jerarquicos que son
los juzgados de Paz o no Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, Juzgados
Especializados, Salas Superiores y la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, pues emiten fallos judiciales gque tiene consecuencias negativas y
positivas en la poblacion, ademas, al experimentar procesos largos y tediosos,
aunque finalmente sean justos, provoca en ellos (poblacion) una opinidn
negativa del Poder Judicial al haber perdido credibilidad, viendolo como un ente
corrupto, lento y burocratico.

Es por ello, que la presente tesis es de caracter social porque nos permite
mejorar el acceso a la justicia rapida y efectiva con procesos mas agiles que
permitan mejorar la condicién de vida de un ser incapaz que no puede valerse

por si mismo, sino estar al cuidado de un curador procesal.

Debemos apreciar entonces, que en el Peru existen procesos que se elevan en
consulta de oficio segun el inciso 1) del articulo 408 del Codigo Procesal Civil,
sin que la parte lo solicite, si no por imperio de la ley, ya que debido también, al
inciso 4) del articulo 408 del mismo cdodigo, “los que la ley sefiale” corresponde

elevar en consulta, ademas de los indicados, los procesos de divorcio,
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procesos de liquidacion de asociaciones, procesos de disolucién de fundacion,
en los procesos donde se discutan intereses difusos y entre otros, que impiden
gue los procesos de interdiccion civil sean resueltos de forma inmediata por el
Poder Judicial, generando ello un problema en la administracién de justicia
para el tratamiento que se le brinda a este tipo de procesos que son urgentes.

Por ello, el tema elegido obedece a la observacion del congestionamiento
procesal, ello debido a la sobrecarga laboral, toda vez, que en ella se ventilan
procesos laborales, familia, civil, acciones constitucionales y administrativos,
dentro de los cuales se ven afectados intrinsecamente los procesos de
interdiccion civil, que son dejado de lado para resolver los procesos de mayor
complejidad, razones por las cuales no se resuelven con prontitud o en su
defecto al ser atendidos distraen las labores de los magistrados, dejando para
después los procesos que si requieren de su atencién con suma concentracion;
por tanto, no se logran cumplir adecuadamente dentro de los plazos procesales

gue los litigantes esperan de una entidad estatal que emite justicia.

En tal sentido, mediante la presente investigacion se tiene como objetivo
determinar la influencia de la Eficacia de la Administracion de Justicia en el

Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Peru.

2.1.2. Definiciéon del Problema Principal y Especificos

2.1.2.1 Problema General

¢En qué medida la Eficacia de la administracion de Justicia influye en el
Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el
Peru?

2.1.2.2. Problemas Especificos

a. ¢En qué medida el Cumplimiento de la ley 29973
influye en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas

con Discapacidad Mental en el Pera?
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b. ¢En qué medida el Nivel de Presupuesto del Proceso
Juridico influye en el Proceso de Interdiccion Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Pera?

c. ¢En qué medida el Nivel de Ejecucion del Proceso
Juridico influye en el Proceso de Interdiccion Civil de
Personas con Discapacidad Mental en el Peru?

2.2. Finalidad y Objetivos de la Investigacion

2.2.1 Finalidad

El trabajo de investigacion tiene como finalidad determinar la influencia
de la Eficacia de la Administracion de Justicia en el Proceso de

Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Peru.

2.2.2 Objetivo General y Especificos

2.2.2.1. Objetivo General:

Determinar la influencia de la Eficacia de la Administracion de
Justicia en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas con

Discapacidad Mental en el Pera.
2.2.2.2. Objetivos Especificos
a. Determinar la influencia del Cumplimiento de la ley
29973 en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas
con Discapacidad Mental en el Peru.
b. Determinar la influencia del Nivel de Presupuesto del

Proceso Juridico en el Proceso de Interdiccion Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Pera.
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c. Determinar la influencia del Nivel de Ejecucion del
Proceso Juridico en el Proceso de Interdiccion Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Pera.

2.2.3 Delimitacion de la investigacion

La investigacion con fines metodoldgicos tiene delimitados los siguientes

aspectos:

a) Delimitacion Espacial

La investigacion se desarrollé en los ambientes de las oficinas de los

Juzgados de Paz de San Juan de Lurigancho.

b) Delimitacién temporal

El periodo que abarco el presente estudio sera de febrero a setiembre
del afio 2019.

c) Delimitacion social

Se trabajé a nivel de los trabajadores de los Juzgados de Paz del

distrito de San Juan de Lurigancho.

2.2.4 Justificaciéon e Importancia del estudio

2.2.4.1 Justificacion

El desarrollo de la investigacion estara encaminado a tratar de determinar si
existe influencia entre la eficacia de la Administracién de Justicia y el Proceso
de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Perd.

2.2.4.2 Importancia

La investigacion brindara aportes importantes que permitirdn adoptar politicas
y/o acciones encaminadas a mejorar el Proceso de Interdiccion Civil en

Personas con Discapacidad Mental en el Peru.
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2.3 Hipotesis y Variables

2.3.1 Supuestos tedricos

El Poder Judicial en su ejercicio funcional es auténomo en lo politico,
administrativo, econdmico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con
sujecion a la Constitucion, no existe, ni puede instituirse, ninguna jurisdiccion
gue pueda cumplir esta misma tarea, con excepcion de los organismos de
justicia militar y arbitral, y, de acuerdo a la Constitucién y las leyes, la institucién
encargada de administrar justicia a través de sus Organos jerarquicos que son
los Juzgados de Paz no Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes
Superiores y la Corte Suprema de Justicia de la Republica, por ser uno de los

poderes del estado.

Los fallos judiciales tienen consecuencias negativas y positivas en la poblacion,
al mejorar el sistema judicial en el congestionamiento procesal y retardo en la
administracion de justicia va a tener relevancia social, ya que los litigantes

cuando inician un proceso esperan tener una justicia rapida y justa.

Sin embargo, al experimentar procesos largos y tediosos, aunque finalmente
sean justos, provoca en la poblacion una opinion negativa al haber perdido
credibilidad, viéndolo como un ente corrupto, lento y burocratico.

El proposito de la investigacion corresponde al estudio del proceso de
interdiccion civil y su influencia en la eficacia de la administracion de justicia, al
ser elevado en consulta, debido a la problematica del Poder Judicial de no
poder atender las causas en los plazos establecidos en el Cédigo Procesal
Civil.

Presentando de esta forma, un problema social, econémico y psicoldgico en la
sociedad que hoy en dia, en particular, afecta a estratos sociales de bajos
recursos, generando consecuencias que afectan la calidad de vida de los
interdictos y ello también afecta derechos fundamentales como el derecho a la

salud, habiéndose buscado fomentar el interés social y humano en los
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magistrados del Poder Judicial para dar soluciones rapidas al requerimiento

gue exige la poblacién para este tipo de procesos.

A continuacion, las hipétesis formuladas en la presente investigacion:

2.3.2 Hipotesis Principal y Especificas

2.3.2.1 Hipotesis Principal
La Eficacia de la Administracion de Justicia influye
significativamente en el Proceso de Interdiccidon Civil de Personas

con Discapacidad Mental en el Peru.

2.3.2.2 Hipotesis Especificas

a. El Cumplimiento de la ley 29973 influye significativamente en
el Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad

Mental en el Perq.

b. EI Nivel de Presupuesto del Proceso Juridico influye
significativamente en el Proceso de Interdicciéon Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Pera.

c. EI Nivel de Ejecucidbn del Proceso Juridico influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Pera.
2.3.3 Variables e Indicadores
a. La Eficacia de la Administracion de Justicia (variable

independiente).
b. Proceso de Interdiccion Civil (variable dependiente).
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Cuadro N°1
Variables e Indicadores

EFICACIA DE LA
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
(variable
independiente)

Cumplimiento de la Ley
29973

Nivel de Presupuesto para
Proceso Juridico

Nivel de Ejecucion del
Proceso Juridico

PROCESO DE
INTERDICCION
CIVIL
(variable
dependiente)

Nivel de Celeridad del
Proceso de Interdiccién

Nivel de Capacidad de los
Operadores de Justicia

Nivel de Transparenciay
Acceso ala Justicia
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CAPITULO Il

METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

3.1Poblacion y Muestra

Poblacién: La poblacion estuvo compuesta por los trabajadores de los seis
juzgados de familia ubicados en el distrito de San Juan de Lurigancho a

diciembre del afio 2018, los que ascienden a 120 personas.

Muestra: Para determinar la muestra a investigar se utilizd la siguiente
férmula, la cual se aplica para el caso de poblaciones finitas menores a

100,000, representada por el siguiente estadistico:

N*Eip*q
= a 2
dEHEN -1+ ZE*p*y

donde:
p : probabilidad de éxito representada por el 50% (0.5) encuesta
(Se asume p = 50%)

N: 120
e: 0.05
Z:1.96
p: 0.50
g: 0.50

n = 92 personas

3.2Tipo, Nivel, Método y Disefio de Investigacion
3.2.1. Tipo
El tipo fue el aplicado porque se utilizé instrumentos para recolectar datos y
comprobar las hipotesis de estudio.
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3.2.2. Nivel

El nivel de la investigacion fue el Explicativo.

3.2.3 Método y Disefio
3.2.3.1 Método

El método utilizado fue el Ex Post Facto.

3.2.3.2 Disefio

El disefo fue correlacional. Se tomd una muestra en la cual:

M = Oy (f) Ox1
Donde:

M = Muestra.

O = Observacion.

r = Indice de relacion de variables.

X1 = Eficacia de la Administracion de Justicia.
Y = Proceso de Interdiccion Civil.

3.3Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Técnicas
La principal técnica que se utilizé en el presente estudio fue la encuesta.
Instrumentos
Como instrumento de recoleccion de datos se utilizo el cuestionario que por
intermedio de una encuesta de preguntas, en su modalidad cerradas, se

tomaran a la muestra sefialada.

3.4Procesamiento de Datos

Se aplicaron instrumentos de recoleccion de datos como encuestas o
entrevistas para recoger informacioén sobre las variables de estudio y una
vez obtenida la informacién se cred una base de datos con la ayuda de la
herramienta o paquete estadistico SPSS version 25.
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Se crearon tablas, graficos con interpretacion de frecuencias, porcentajes,
entre otros. Luego, se procedera a realizar la estadistica inferencial.

Para la contrastacion de la Hipotesis se utilizé la prueba conocida como
CORRELACION DE SPEARMAN.

Confiabilidad del Instrumento

La fiabilidad del instrumento dirigido a los 92 trabajadores de los seis
juzgados de familia ubicados en el distrito de San Juan de Lurigancho, es
considerada como consistencia interna de la prueba, alfa de Cronbach
(0=0,812) la cual es considerada como buena (segun Hernandez Sampieri,
2005). Esta confiabilidad se ha determinado en relacion a los 15 items
centrales de la encuesta, lo cual quiere decir que la encuesta realizada ha
sido confiable, valida y aplicable. El cuadro N°2 muestra los resultados del

coeficiente de confiabilidad alfa de Cronbach.

Cuadro N°2
Estadistico de Fiabilidad Sobre el Instrumento
Resumen del proceso
N %
Validados| 92 100,0
Casos |Excluidos 0 0
Total 92 100,0

Resultado Estadistico

Alfa de N° de
Cronbach |elementos
0,812 15
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacion, se muestran los resultados de las encuestas aplicadas a
Encuesta realizada a 92 trabajadores de los juzgados de familia del distrito de
San Juan de Lurigancho. Agosto 2019, la misma tiene por finalidad determinar
la influencia de la Eficacia de la Administracion de Justicia en el Proceso de

Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Peru.

Tabla N°1
CONOCE LA LEY 29973
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 23 25.00%
De acuerdo 12 13.04%
Indeciso 21 22.83%
En desacuerdo 29 31.52%
Totalmente en desacuerdo 7 7.61%
N° de Respuestas 92 100.00%

Encuesta dirigida a 92 trabajadores de los juzgados de familia del distrito
de San Juan de Lurigancho - Agosto 2019

Gréafico N°1

CONOCE LA LEY 29973.

22.83%]

m Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente en desacuerdo

Encuesta realizada a 70 trabajadores de la empresa Industrias del Espino SA - Julio 2019
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La tabla N° 1, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si conoce la ley
29973; 29 trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa el
31.52%, 23 trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que
representa el 25.00%, 21 trabajadores que estan indecisos, lo que representa
el 22.83%, 12 trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el
13.04% y 7 trabajadores que indicaron que se encuentran totalmente en
desacuerdo, lo que representa el 7.61%. Es decir, el 39.13% esta en

desacuerdo respecto a si conoce la ley 29973.

Tabla N°2
CONSIDERA QUE SE CUMPLE LA LEY 29973
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 25 27.17%
De acuerdo 7 7.61%
Indeciso 28 30.43%
En desacuerdo 22 23.91%
Totalmente en desacuerdo 10 10.87%
N° de Respuestas 92 100.00%

Encuesta dirigida a 92 trabajadores de los juzgados de familia del distrito
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La tabla N° 2, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que

se cumple la ley 29973; 28 trabajadores que estan indecisos, lo que representa

el 30.43%, 25 trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que

representa el 27.17%, 22 trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo

gue representa el 23.91%, 10 trabajadores que indicaron que se encuentran

totalmente en desacuerdo, lo que representa el 10.87% y 7 trabajadores

refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 7.61%. Es decir, el 34.78%

esta de acuerdo respecto a si considera que se cumple la ley 29973.

Tabla N°3
ADECUADO NIVEL DE PRESUPUESTO
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 6 6.52%
De acuerdo 24 26.09%
Indeciso 21 22.83%
En desacuerdo 30 32.61%
Totalmente en desacuerdo 11 11.96%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 3, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera
adecuado el nivel de presupuesto necesario para el eficaz proceso juridico; 30
trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa el 32.61%,
24 trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 26.09%, 21
trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 22.83%, 11 trabajadores
gue indicaron que se encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa
el 11.96% y 6 trabajadores que sefialaron estar totalmente de acuerdo, lo que
representa el 6.52%. Es decir, el 44.57% esta en desacuerdo si considera

adecuado el nivel de presupuesto necesario para el eficaz proceso juridico.

Tabla N°4
ESCASO PRESUPUESTO
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 18 19.57%
De acuerdo 3 3.26%
Indeciso 35 38.04%
En desacuerdo 22 23.91%
Totalmente en desacuerdo 14 15.22%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 4, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
las personas abandonan el proceso por escaso presupuesto para el proceso
juridico; 35 trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 38.04%, 22
trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa el 23.91%,
18 trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa
el 19.57%, 14 trabajadores que indicaron que se encuentran totalmente en
desacuerdo, lo que representa el 15.22% y 3 trabajadores refieren que estan
de acuerdo, lo que representa el 3.26%. Es decir, el 39.13% est4d en
desacuerdo respecto a si considera que las personas abandonan el proceso

por escaso presupuesto para el proceso juridico.

Tabla N°5
EFICAZ NIVEL DE EJECUCION
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 2 2.17%
De acuerdo 24 26.09%
Indeciso 32 34.78%
En desacuerdo 25 27.17%
Totalmente en desacuerdo 9 9.78%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 5, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera

eficaz el nivel de ejecucion del proceso juridico; 32 trabajadores que estan

indecisos, lo que representa el 34.78%, 25 trabajadores que se encuentran en

desacuerdo, lo que representa el 27.17%, 24 trabajadores refieren que estan

de acuerdo, lo que representa el 26.09%, 9 trabajadores que indicaron que se

encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa el 9.78% y 2

trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el

2.17%. Es decir, el 36.96% estd en desacuerdo respecto a si considera eficaz

el nivel de ejecucion del proceso juridico.

Tabla N°6
EFICIENTE NIVEL DE EJECUCION
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 4 4.35%
De acuerdo 22 23.91%
Indeciso 36 39.13%
En desacuerdo 18 19.57%
Totalmente en desacuerdo 12 13.04%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 6, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera

eficiente el nivel de ejecucién del proceso juridico; 36 trabajadores que estan

indecisos, lo que representa el 39.13%, 22 trabajadores refieren que estan de

acuerdo, lo que representa el 23.91%, 18 trabajadores que se encuentran en

desacuerdo, lo que representa el 19.57%, 12 trabajadores que indicaron que se

encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa el 13.04% y 4

trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el

4.35%. Es decir, el 32.61% estd en desacuerdo respecto a si considera

eficiente el nivel de ejecucion del proceso juridico.

Tabla N°7
ADECUADO NIVEL DE CELERIDAD
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 9 9.78%
De acuerdo 19 20.65%
Indeciso 31 33.70%
En desacuerdo 23 25.00%
Totalmente en desacuerdo 10 10.87%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 7, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera

adecuado el nivel de celeridad del proceso de interdiccion; 31 trabajadores que

estan indecisos, lo que representa el 33.70%, 23 trabajadores que se

encuentran en desacuerdo, lo que representa el 25.00%, 19 trabajadores

refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 20.65%, 10 trabajadores

gue indicaron que se encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa

el 10.87% y 9 trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que

representa el 9.78%. Es decir, el 35.87% estd en desacuerdo respecto a si

considera adecuado el nivel de celeridad del proceso de interdiccion.

Tabla N°8
EXCESO DE CARGA LABORAL
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 25 27.17%
De acuerdo 18 19.57%
Indeciso 27 29.35%
En desacuerdo 14 15.22%
Totalmente en desacuerdo 8 8.70%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 8, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
el exceso de carga laboral, perjudica la celeridad del proceso de interdiccion;
27 trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 29.35%, 25
trabajadores que sefialaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el
27.17%, 18 trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el
19.57%, 14 trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa
el 15.22% y 8 trabajadores que indicaron que se encuentran totalmente en
desacuerdo, lo que representa el 8.70%. Es decir, el 46.74% esta de acuerdo
respecto a si considera que el exceso de carga laboral, perjudica la celeridad

del proceso de interdiccion.

Tabla N°9
FALTA DE PERSONAL COMPETENTE
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 21 22.83%
De acuerdo 6 6.52%
Indeciso 31 33.70%
En desacuerdo 22 23.91%
Totalmente en desacuerdo 12 13.04%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 9, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
la falta de personal competente, perjudica la celeridad del proceso de
interdiccién; 31 trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 33.70%,
22 trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa el
23.91%, 21 trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que
representa el 22.83%, 12 trabajadores que indicaron que se encuentran
totalmente en desacuerdo, lo que representa el 13.04% y 6 trabajadores
refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 6.52%. Es decir, el 36.96%
estd en desacuerdo respecto a si considera que la falta de personal

competente, perjudica la celeridad del proceso de interdiccién.

Tabla N°10
NIVEL DE CAPACIDAD DE OPERADORES DE JUSTICIA
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 8 8.70%
De acuerdo 17 18.48%
Indeciso 34 36.96%
En desacuerdo 19 20.65%
Totalmente en desacuerdo 14 15.22%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 10, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera
adecuado el nivel de capacidad de los operadores de justicia; 34 trabajadores
gue estan indecisos, lo que representa el 36.96%, 19 trabajadores que se
encuentran en desacuerdo, lo que representa el 20.65%, 17 trabajadores
refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 18.48%, 14 trabajadores
gue indicaron que se encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa
el 15.22% y 8 trabajadores que sefialaron estar totalmente de acuerdo, lo que
representa el 8.70%. Es decir, el 35.87% est4 en desacuerdo respecto a Si

considera adecuado el nivel de capacidad de los operadores de justicia.

Tabla N°11
MEJORAR CAPACIDAD DE OPERADORES DE JUSTICIA
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 23 25.00%
De acuerdo 4 4.35%
Indeciso 28 30.43%
En desacuerdo 25 27.17%
Totalmente en desacuerdo 12 13.04%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 11, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
debe mejorar el nivel de capacidad de los operadores de justicia; 28
trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 30.43%, 25 trabajadores
gue se encuentran en desacuerdo, lo que representa el 27.17%, 23
trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el
25.00%, 12 trabajadores que indicaron que se encuentran totalmente en
desacuerdo, lo que representa el 13.04% y 4 trabajadores refieren que estan
de acuerdo, lo que representa el 4.35%. Es decir, el 40.22% est4d en

desacuerdo que debe mejorar el nivel de capacidad de los.

Tabla N°12
ADECUADO NIVEL DE TRANSPARENCIA
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 7 7.61%
De acuerdo 16 17.39%
Indeciso 22 23.91%
En desacuerdo 32 34.78%
Totalmente en desacuerdo 15 16.30%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 12, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que

existe adecuado nivel de transparencia en el proceso de interdiccion; 32

trabajadores que se encuentran en desacuerdo, lo que representa el 34.78%,

22 trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 23.91%, 16

trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 17.39%, 15

trabajadores que indicaron que se encuentran totalmente en desacuerdo, lo

que representa el 16.30% y 7 trabajadores que sefialaron estar totalmente de

acuerdo, lo que representa el 7.61%. Es decir, el 51.09% esta en desacuerdo

gue existe adecuado nivel de transparencia en el proceso de interdiccion.

Tabla N°13
MEJORAR NIVEL DE TRANSPARENCIA
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 31 33.70%
De acuerdo 34 36.96%
Indeciso 27 29.35%
En desacuerdo 0 0.00%
Totalmente en desacuerdo 0 0.00%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 13, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
debe mejorar el nivel de transparencia en el proceso de interdiccion; 34
trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 36.96%, 31
trabajadores que sefialaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el
33.70% y 27 trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 29.35%.

Es decir, el 70.65% esta de acuerdo respecto a si considera que debe mejorar

el nivel de transparencia en el proceso de interdiccion.

Tabla N°14
NIVEL DE ACCESO A LA JUSTICIA EN EL PERU
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 7 7.61%
De acuerdo 11 11.96%
Indeciso 28 30.43%
En desacuerdo 24 26.09%
Totalmente en desacuerdo 22 23.91%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 14, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores

de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto

2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera

adecuado el nivel de acceso a la justicia en el Peru; 28 trabajadores que estan

indecisos, lo que representa el 30.43%, 24 trabajadores que se encuentran en

desacuerdo, lo que representa el 26.09%, 22 trabajadores que indicaron que se

encuentran totalmente en desacuerdo, lo que representa el 23.91%, 11

trabajadores refieren que estan de acuerdo, lo que representa el 11.96% y 7

trabajadores que sefalaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el

7.61%. Es decir, el 50.00% esta en desacuerdo respecto a si considera

adecuado el nivel de acceso a la justicia en el Peru.

Tabla N°15
MEJORAR ACCESO A LA JUSTICIA EN EL PERU
Respuestas Cantidad Porcentaje
Totalmente de acuerdo 30 32.61%
De acuerdo 32 34.78%
Indeciso 30 32.61%
En desacuerdo 0 0.00%
Totalmente en desacuerdo 0 0.00%
N° de Respuestas 92 100.00%
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La tabla N° 15, indica los resultados de la encuesta realizada a 92 trabajadores
de los juzgados de familia del distrito de San Juan de Lurigancho - Agosto
2019, de las trabajadores encuestados manifiestan respecto a si considera que
debe mejorar el nivel de acceso a la justicia en el Peru; 32 trabajadores refieren
gue estan de acuerdo, lo que representa el 34.78%, 30 trabajadores que
sefialaron estar totalmente de acuerdo, lo que representa el 32.61% y 30
trabajadores que estan indecisos, lo que representa el 32.61%. Es decir, el
67.39% esta de acuerdo respecto a si considera que debe mejorar el nivel de

acceso a la justicia en el Peru.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Para realizar la contrastacion de la Hipotesis, se utilizd el Coeficiente de
correlacion de Spearman, p (ro) que es una medida de correlacién entre dos
variables, como lo son las variables materia del presente estudio. Luego, el
valor de p permitié tomar la decisidon estadistica correspondiente a cada una de
las hipotesis formuladas. El coeficiente de correlacion de Spearman da un
rango que permite identificar facilmente el grado de correlacion (la asociacion o
interdependencia) que tienen dos variables mediante un conjunto de datos de
las mismas, de igual forma permite determinar si la correlacion es positiva o

negativa (si la pendiente de la linea correspondiente es positiva o negativa).

El estadistico p viene dado por la expresion:

6y D2
Q= 1 —_—
N(N?2 - 1)

Donde D es la diferencia entre los correspondientes estadisticos de orden
de x - y. N es el nimero de parejas.

PRUEBA DE HIPOTESIS ESPECIFICAS
1.- HIPOTESIS 1:

Hi: El Cumplimiento de la ley 29973 influye significativamente en el
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Proceso de Interdiccién Civil de Personas con Discapacidad

Mental en el Pera.

Ho: EI Cumplimiento de la ley 29973 NO influye significativamente en
el Proceso de Interdicciéon Civil de Personas con Discapacidad
Mental en el Pera.

2.- NIVEL DE CONFIANZA: 99%, NIVEL DE SIGNIFICACION: 1%

3.- ESTADISTICO DE PRUEBA: Coeficiente de correlacion de Spearman

Correlations

Cumplimiento Proceso de

de la Ley Interdiccién
29973 Civil
Spearman’ Cumplimiento Correlation ]1,000 ,817
s rho de la Ley 29973 Coefficient
Sig. 2-1. ,000
tailed)
N 92 92
Proceso de Correlation |,817 1,000

Interdiccién Civil Coefficient
Sig. (2-1,000
tailed)
N 92 92

4.- DECISION: Dado que p<0.01 se rechaza la Ho

5.- CONCLUSION: Utilizando el coeficiente de correlacién de Spearman para
determinar si existe asociacion o interdependencia entre las variables del
estudio, se puede comprobar que existe evidencia significativa que el
Cumplimiento de la ley 29973 influye significativamente en el Proceso de

Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el Peru.
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4.-

1.- HIPOTESIS 2:

Ha:

Ho:

El Nivel de Presupuesto del Proceso Juridico influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas
con Discapacidad Mental en el Peru.

El Nivel de Presupuesto del Proceso Juridico NO influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas
con Discapacidad Mental en el Peru.

2.- NIVEL DE CONFIANZA: 99%, NIVEL DE SIGNIFICACION: 1%

3.- ESTADISTICO DE PRUEBA: Coeficiente de correlacion de Spearman

Correlations

Nivel de
Proceso de
Presupuesto L
Interdiccion
del Proceso o
o Civil
Juridico
Spearman' Nivel de Correlation ]1,000 ,823
s rho Presupuesto del Coefficient
Proceso Juridico Sijg. 2-1. ,000
tailed)
N 92 92
Proceso de Correlation |],823 1,000
Interdiccion Civil Coefficient
Sig. (2-1,000
tailed)
N 92 92

DECISION: Dado que p<0.01 se rechaza la Ho

5.- CONCLUSION: Utilizando el coeficiente de correlacion de Spearman para

determinar si existe asociacion o interdependencia entre las variables del

estudio, se puede comprobar que existe evidencia significativa que el

Nivel de Presupuesto del Proceso Juridico influye significativamente en el
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4.-

Proceso de Interdiccién Civil de Personas con Discapacidad Mental en el

Perd.

1.- HIPOTESIS 3:

Ha:

Ho:

El Nivel de Ejecucibn del Proceso Juridico influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas

con Discapacidad Mental en el Peru.

El Nivel de Ejecucion del Proceso Juridico NO influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas

con Discapacidad Mental en el Peru.

2.- NIVEL DE CONFIANZA: 99%, NIVEL DE SIGNIFICACION: 1%

3.- ESTADISTICO DE PRUEBA: Coeficiente de correlacion de Spearman

Correlations

Nivel de
) » Proceso de
Ejecucion del o
Interdiccion
Proceso o
o Civil
Juridico
Spearman’ Nivel de Correlation |1,000 ,809
s rho Ejecucion del Coefficient
Proceso Juridico  Sijg. 2-1. ,000
tailed)
N 92 92
Proceso de Correlation ],809 1,000
Interdiccién Civil Coefficient
Sig. (2-1,000
tailed)
N 92 92

DECISION: Dado que p<0.01 se rechaza la Ho

5.- CONCLUSION: Utilizando el coeficiente de correlacion de Spearman para
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determinar si existe asociacién o interdependencia entre las variables del
estudio, se puede comprobar que existe evidencia significativa que el
Nivel de Ejecucion del Proceso Juridico influye significativamente en el
Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en el

Perd.

Luego de haber comprobado las tres hipotesis especificas, se comprobo

la hip6tesis general:

La Eficacia de la Administracién de Justicia influye significativamente en
el Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad Mental en

el Perd.

4.3 DISCUSION DE RESULTADOS

A continuacion, se muestran los principales hallazgos de las encuestas

aplicadas a los 92 trabajadores de los juzgados de familia del distrito de San

Juan de Lurigancho:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

El 39.13% esta en desacuerdo respecto a si conoce la ley 29973.

El 34.78% esta de acuerdo respecto a si considera que se cumple la ley
29973.

El 44.57% esta en desacuerdo si considera adecuado el nivel de
presupuesto necesario para el eficaz proceso juridico.

El 39.13% esta en desacuerdo respecto a si considera que las personas
abandonan el proceso por escaso presupuesto para el proceso juridico.
El 36.96% estd en desacuerdo respecto a si considera eficaz el nivel de
ejecucion del proceso juridico.

El 32.61% esta en desacuerdo respecto a si considera eficiente el nivel
de ejecucion del proceso juridico.

El 35.87% esta en desacuerdo respecto a si considera adecuado el nivel

de celeridad del proceso de interdiccion.
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8) El 46.74% estad de acuerdo respecto a si considera que el exceso de
carga laboral, perjudica la celeridad del proceso de interdiccion.

9) El 36.96% esta en desacuerdo respecto a si considera que la falta de
personal competente, perjudica la celeridad del proceso de interdiccion.

10) El 35.87% esta en desacuerdo respecto a si considera adecuado el
nivel de capacidad de los operadores de justicia.

11) El 40.22% esta en desacuerdo que debe mejorar el nivel de capacidad
de los.

12) EI 51.09% estd en desacuerdo que existe adecuado nivel de
transparencia en el proceso de interdiccion.

13) El 70.65% esta de acuerdo respecto a si considera que debe mejorar el
nivel de transparencia en el proceso de interdiccion.

14) El 50.00% esta en desacuerdo respecto a si considera adecuado el
nivel de acceso a la justicia en el Peru.

15) El 67.39% esta de acuerdo respecto a si considera que debe mejorar el

nivel de acceso a la justicia en el Peru.

Comparando con otras investigaciones, se encontraron similitudes vy

diferencias, a continuacion, los trabajos de investigacion:

Huanca Quispe, Rina (2018), en su tesis: “El PROCESO DE INTERDICCION Y
SU RETARDO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA SALA MIXTA
TRANSITORIA DEL CALLAO 2011, tuvo como objetivo general, analizar en
gué manera las sentencias constitutivas de primera instancia del proceso de

interdiccion Civil al ser elevado en consulta se ve afectada la celeridad
procesal, contribuyendo al congestionamiento procesal y retardo en la
administracion de justicia del Callao en el afio 2011; con la finalidad de derogar

el inciso 1) del articulo 408 del Cadigo Procesal Civil.

El estudio lleg6 a las siguientes conclusiones:

Primero: Los procesos de interdiccion civil son siempre elevados en consulta -

por mandato expreso de la ley a la Sala Mixta Transitoria del Callao, para su
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revision cuando en primera instancia se expide una sentencia fundada
declarando la interdiccién civil de una persona, dicha elevacion constituye un
tramite obsoleto, ya que es menos probable que una de las partes o ambas
impugnen la sentencia siempre en cuanto el caso no se torne muy
controvertido o polémico, es decir, exista un interés econémico donde hay
bienes que administrar de por medio, y ademas, generalmente dichas
sentencias son aprobadas en segunda instancia, en consecuencia, eliminando
el inciso 1) del articulo 408 del Cédigo Procesal Civil las sentencias que
declaran la interdiccion civil debera declararse consentida (cosa juzgada) y
ejecutarse en caso de no ser apelada, ya que estos procesos son promovidos
por las partes con la finalidad de que el declarado incapaz obtenga una pension
de invalidez, por lo que prolongar por mucho mas tiempo de lo previsto en la
ley, perjudica los derechos pensionarios y acceso a la atencion médica de

estos incapaces.

Segundo: Los procesos de interdiccidn civil que son tramitados en una via

rapida, como es el proceso sumarisimo, sin embargo, se torna lenta al ser
elevado en consulta por mandato de la ley, influye en la carga procesal de la
Sala Mixta Transitoria del Callao, toda vez, que teniendo en cuenta la cantidad
de otros procesos que viene tramitando dicho organo jurisdiccional superior
mixto (familia, civil, laboral, Penal), estando a que los jueces superiores que
integran la Sala Mixta Transitoria del Callao-por la misma versién de ellos,
ademas de dedicar su tiempo a causas complejas y de rapida ejecucion, tienen
gue distraer su atencion en casos como el proceso de interdiccion civil, cuando
no justifica este control de revision, debido a que estos procesos tienen la
intervencion del Ministerio Publico (defensor de la legalidad) quienes emiten
dictamen fiscal antes de sentenciarse, son notificados y no lo apelan,
sobreentendiéndose su conformidad, salvo en el caso de que alguna de las
partes este disconforme, pero para estas situaciones, es que existen los

recursos impugnatorios.

Por tanto, al elevarse en consulta la sentencia emitida en un proceso de

interdiccidn civil genera carga procesal a la Sala Mixta Transitoria del Callao.
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Tercero: El mecanismo de consulta (revision) que controla las sentencias de
primera instancia producto de procesos llevados con todas las garantias de un
debido proceso, es un mecanismo de perfeccion procesal pero que ha
generado sobrecarga y dilacion procesal, conforme se ha demostrado con los
casos resueltos, ello, en perjuicio de las partes que son personas de escasos
recursos econdémicos interesados en resguardar los derechos de personas con
problemas mentales graves quienes pueden correr el riesgo de morir en pleno

proceso, sin que el Poder Judicial haya resuelto su situacion.

Por tanto, se hace necesario que los procesos de interdiccion civil no se eleven
en consulta para su revisién. Considerando, que era para una revision de
sentencia, tenemos los recursos

iImpugnatorios, si es que una de las partes se encuentra disconforme con el

fallo.

Cuarto: Se arriba a un resultado del analisis realizado de la investigacion entre
el contraste de la entrevista, la doctrina y la legislacion, que los plazos
preestablecidos por el Codigo Procesal Civil no se cumplen en ningun proceso,
siendo un retraso excesivo, en particular los casos de interdiccion civil, tanto en
primera como en segunda instancia, por lo que el congestionamiento procesal
se hace abrumador y como consecuencia de ello existe un retardo en la
administracion de justicia en los procesos de menor demanda, que son los de
interdiccién civil, considerado como un proceso urgente creando en el
justiciero, futuro tutor o curador tenga una negativa imagen de la forma como
se administra la justicia de los Magistrados de Primera y Segunda Instancia de

la Corte del Callao.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1) Existe evidencia que el Cumplimiento de la ley 29973 influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas
con Discapacidad Mental en el Peru.

2) Se determind que el Nivel de Presupuesto del Proceso Juridico
influye significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de
Personas con Discapacidad Mental en el Peru.

3) Se determind que el Nivel de Ejecucion del Proceso Juridico influye
significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas

con Discapacidad Mental en el Peru.
4) Existe evidencia que la Eficacia de la Administraciéon de Justicia

influye significativamente en el Proceso de Interdiccion Civil de

Personas con Discapacidad Mental en el Peru.
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1)

2)

3)

4)

5.2 RECOMENDACIONES

Velar por el Cumplimiento de la ley 29973, para que se respeten los
derechos de las personas y se actle con justicia en los casos de
Proceso de Interdicciéon Civil de Personas con Discapacidad Mental en el

Pera.

Otorgar facilidades respecto al presupuesto del Proceso Juridico, a fin
de gque todas las personas puedan tener acceso a la justicia, en los
casos del Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad

Mental en el Perq.

Supervisar que la ejecucién del Proceso Juridico, se cumpla en los
plazos establecidos y no se incurran en dilaciones que perjudiquen a las

personas con Discapacidad.

Difundir los resultados de la presente investigaciéon, de tal manera se
tome mayor conciencia en la importancia de una eficaz administracion
de justicia, en beneficio de personas que estén pasando por un Proceso

de Interdiccion Civil.
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ANEXOS

Anexo N°1: Instrumento de recoleccién de datos.

Anexo N°2: Matriz de coherencia interna.

ANEXO N° 1
CUESTIONARIO
Objetivo: Determinar la influencia de la Eficacia de la Administracién de
Justicia en el Proceso de Interdiccion Civil de Personas con Discapacidad
Mental en el Peru.

PREGUNTAS TA A H | D H TD

1. Conoce la Ley 29973.

2. Considera que se cumple la Ley 29973.

3. Considera adecuado el Nivel de Presupuesto necesario para

el eficaz Proceso Juridico.

4. Considera que las personas abandonan el proceso por escaso

presupuesto para el proceso juridico.

5. Considera eficaz el nivel de ejecucién del proceso juridico.

6. Considera eficiente el nivel de ejecucion del proceso juridico.

7. Considera adecuado el Nivel de Celeridad del Proceso de

Interdiccion.

8. Considera que el exceso de carga laboral, perjudica la

Celeridad del Proceso de Interdiccion.

9. Considera que la falta de personal competente, perjudica la

Celeridad del Proceso de Interdiccion.

10.Considera adecuado el Nivel de Capacidad de los Operadores
de Justicia.

11.Considera que debe mejorar el Nivel de Capacidad de los

Operadores de Justicia.

12.Considera que existe adecuado nivel de transparencia en el

proceso de interdiccion.

13.Considera que debe mejorar el nivel de transparencia en el

proceso de interdiccion.
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14.Considera adecuado el nivel de acceso a la justicia en el Peru.

15.Considera que debe mejorar el nivel de acceso a la justicia en

el Peru.
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