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RESUMEN

La investigacion preparatoria tiene una especial configuracion, dado que
son los cimentos necesarios para dar lugar al juzgamiento, teniendo las pruebas
necesarias y suficientes el Juez podra dictar la sentencia respectiva para los
funcionarios que cometieron actos de corrupcion en su institucion.

El objetivo general del trabajo de investigacién fue demostrar si la
importancia que tiene la investigacion preparatoria, incide en los delitos de
corrupcion de funcionarios en el Nuevo Codigo Procesal Penal. Ademas el tipo
de investigacion fue descriptivo y el nivel aplicativo; por otro lado, el método y
disefio de investigacion fue expos facto o retrospectivo; y con relacién a la
poblacion objeto de estudio estuvo constituida por el Colegio de Abogados de
Lima (CAL) y la muestra fue de 225 Abogados habiles con un muestreo
probalistico de probabilidad del 95% de confianza y con un margen de error de
5% 6 6.5%.

Los instrumentos utilizados para la medicidn de las variables fue la técnica
de la encuesta con su instrumento el cuestionario, el cual fue validado por
Jueces expertos para ello realizaron la evaluacion con el Grado de Doctores en
Derecho, quienes dieron la validaciéon de criterios y de constructo; en cuanto a
la prueba estadistica fue el ji o chi cuadrado, corregida por Yates.

En conclusidn, los datos obtenidos y posteriormente contrastados permitio
demostrar que la importancia que tiene la investigacion preparatoria, incide
directamente en los delitos de corrupcién de funcionarios en el Nuevo Codigo
Procesal Penal.

Palabras claves: Investigacion preparatoria, autoridad jurisdiccional,
acusacion fiscal, corrupcién de funcionarios, fondos del Estado.



ABSTRACT

The preparatory investigation has a special configuration since they are
the necessary cements to give rise to the trial having the necessary and
sufficient evidence the Judge can issue the respective judgment for officials

who committed acts of corruption in his institution.

The general objective of the research work was to demonstrate if the
importance of the preparatory investigation, affects the crimes of corruption of
officials in the New Code of Criminal Procedure. In addition, the type of
research was descriptive and the level of application; On the other hand, the
method and design of the research was expository or retrospective; and in
relation to the population under study was constituted by the Bar Association of
Lima (CAL) and the sample was 225 skilled lawyers with a probabilistic
sampling probability of 95% confidence and with a margin of error of 5% or
6.5%.

The instruments used for the measurement of the variables was the
technique of the survey with its instrument, the questionnaire, which was
validated by expert Judges. For this, they carried out the evaluation with the
Degree in Law, who gave the validation of criteria and construct. ; as for the
statistical test it was the chi or chi square, corrected by Yates.

In conclusion, the data obtained and subsequently contrasted showed that
the importance of the preparatory investigation directly affects the crimes of
corruption of officials in the New Code of Criminal Procedure.

Key-Words: Preparatory investigation, jurisdictional authority, prosecution,
corruption of officials, state funds.



INTRODUCCION

La tesis tuvo como objetivo demostrar la importancia que tiene la
investigacion preparatoria y su incidencia en los delitos de corrupcion de
funcionarios, dado que existe en nuestro pais personas que cometen actos
delictivos y no son sancionados debidamente, perjudicando de esta manera a
los ciudadanos que buscan justicia en las diferentes instituciones que existe en

el pais.

En cuanto al desarrollo de la tesis, se encuentra dividido en cinco
capitulos: Fundamentos Tedricos de la Investigacion; El Problema, Objetivos,
Hipdtesis y Variables; Método, Técnica e Instrumentos; Presentacion y Analisis
de los Resultados; finalmente Conclusiones y Recomendaciones, acompafiada
de una amplia Bibliografia, la misma que sustenta el desarrollo de esta

investigacion; asi como los Anexos respectivos.

Capitulo I: Fundamentos Teoricos de la Investigacion, abarco el
marco historico, legal, tedrico con sus respectivas conceptualizaciones sobre:
investigacion preparatoria y corrupcion de funcionarios, donde cada una de las
variables se desarrollaron con el apoyo de material procedente de especialistas
en cuanto al tema, quienes con sus aportes enriquecieron la investigacion;
también dichas variables son de gran interés y han permitido clarificar desde el
punto de vista tedrico conceptual a cada una de ellas, terminando con las

investigaciones y el marco conceptual.

Capitulo II: El Problema, Objetivos, Hipotesis y Variables, se
puede observar que en este punto destaca la metodologia empleada para el
desarrollo de la tesis; destacando la descripcion de la realidad problematica,
objetivos, delimitaciones, justificacion e importancia del estudio; terminando

con las hipotesis y variables.



Capitulo III: Método, Técnica e Instrumentos, estuvo compuesto
por la poblacion y muestra; diseno, técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos; terminando con el procesamiento de datos.

Capitulo 1V: Presentacion y Analisis de los Resultados, se trabajo
con la técnica del cuestionario, el mismo que estuvo compuesto por preguntas
en su modalidad cerradas, con las mismas se realizaron la parte estadistica y
luego la parte grafica, posteriormente se interpretd pregunta por pregunta,
facilitando una mayor comprensién y luego se llevd a cabo la contrastacién de

cada una de las hipotesis, terminando con la discusion.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones, las mismas se
formularon en relacion a las hipotesis y a los objetivos de la investigacion y las

recomendaciones, consideradas como viables.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 MARCO HISTORICO
1.1.1 Investigacion Preparatoria

La historia nos revela que el primer sistema procesal que
surgié en la historia fue el Acusatorio, su origen se remonta a
Grecia posteriormente se extendi® a Roma, a los pueblos
germanicos y posteriormente, a los reinos de Espafa, donde
existia una separacion de funciones, pues una persona llevaba a
cabo la acusacién, otra se defendia y un tercero juzgaba®, existia
una division de roles con una marcada tendencia al contradictorio,

el proceso era publico, oral y contradictorio. Por su parte el

! ALARCON MELENDEZ, Jorge Miguel. LA INVESTIGACION PREPARATORIA EN EL NUEVO
PROCESO PENAL, p. 18



sistema Inquisitivo nace en el ultimo periodo del derecho Romano
para su extension tuvo un rol protagdnico la iglesia catodlica, este
sistema procesal tiene como dogma que le delito es un pecado y
como tal debe ser perseguido y desterrado el sujeto era
considerado como medio para alcanzar la verdad, siendo objeto
de torturas para conseguir su confesion, su caracteristica principal
es que los poderes de investigacion y decisidén recaen en un solo
sujeto; el procedimiento se configura en una investigacion secreta
enderezada a impedir el debate. Ella se realiza de manera
discontinua, en tanto vayan surgiendo elementos que posibiliten
su persecucion, en el rigen el sistema de la prueba legal, el fallo
es apelable generalmente con efecto devolutivo. *

Finalmente el tercer sistema procesal surgido en la historia fue
el sistema mixto, este modelo procesal postula incorporar ciertos
rasgos de ambos sistemas acusatorio e inquisitivo, buscando
unificarlos, la investigacién es inquisitiva y el juicio oral es
acusatorio; en el Peru el Cddigo de Procedimientos en Materia
Criminal de 1920 por primera vez puso en vigencia el sistema

procesal mixto.

Ahora nuestro sistema procesal introducido por el Cddigo
Procesal Penal del 2004 es acusatorio con tendencia adversarial;
siendo sus principales rasgos que Postula un procedimiento
marcadamente contradictorio, en donde toda actividad procesal
depende de la intervencion de las partes, ii) Postula una igualdad
funcional entre las partes, iii) Postula un rol de un juez con
funciones de garantia y fallo; y, iv) Postula la presencia

mecanismos de solucién al conflicto juridico — penal. >

2 Ibid., p. 27

3 CUBAS VILLANUEVA. INTRODUCCION E INVESTIGACION PREPARATORIA, p. 15



1.1.2 Corrupcion de Funcionarios

Para entender la presencia de actos corruptos a lo largo de
toda la historia de la republica peruana, hay que tomar en cuenta
el contexto del fracaso en el cambio del modelo colonial de
dominacion  patrimonial  burocratico, al esquivo modelo
republicano y moderno de dominacién burocratico-racional. Tal
fracaso se tradujo en vacios institucionales que permitieron la
reproduccidn soterrada de vicios culturales o en el solapamiento
de acciones antes consideradas normales y ahora tipificadas

oficialmente como corruptas.

SIGLO XIX.

La Epoca de la Independencia. El primero se refiere a las
guerras de la independencia. Estas fueron financiadas, de una
parte, por capitales extranjeros, principalmente ingleses y, de otra
parte, por la confiscacion de bienes y la imposicion de
contribuciones pecuniarias a determinados sectores de la
poblacion. Al finalizar estas guerras, el nuevo gobierno
republicano tuvo que reconocer como deuda nacional interna, el

valor de los bienes expropiados por el ejército libertador.

Para cumplir con esta obligacién, el gobierno recurrié sea a los
créditos extranjeros, sea a los beneficios producidos por las
riquezas naturales del pais. En el primer caso, la deuda interna se
transformd en deuda externa; mientras que en el segundo,

implicé una distribucion indebida del patrimonio de la nacién.

En el plano econdmico, la deuda interna se pagd mediante la
instauracion de un proceso tendiente a la creacion de capitales

nacionales a fin de promover la industria, la agricultura y el



comercio. En realidad, el reconocimiento y pago de la deuda
interna, constituyeron un caso escandaloso de corrupcion: la
existencia de acreencias y su monto no fueron objeto de un
control minimo. El Estado fue de este modo engainado; se le

defraudd con la participacion interesada de sus propios érganos.

La Explotacion del Guano. El segundo ejemplo concierne a
la explotacidon del guano. Durante la segunda mitad del siglo XIX,
esta riqueza natural era explotada por un sistema de concesiones
que el Estado otorgaba a los particulares. El favoritismo, la
influencia politica, los vinculos de parentesco (nepotismo) eran los
criterios decisivos para obtener el derecho de explotar y exportar
guano. Estos privilegios eran dispensados vy distribuidos

ilegalmente por los politicos que se sucedian en el gobierno.

Esta riqueza no fue en consecuencia utilizada para desarrollar
la industria, la agricultura o el comercio. Asi, una clase minoritaria
se enriquecid en detrimento de la mayoria de la poblacion.
Después de la dilapidacion de esta riqueza, el pais se sumid

nuevamente en la pobreza.

EL SIGLO XX.

La Corrupcion del sector Pesquero. En los afos 70,
gracias a la corriente maritima de Humboldt, rica en plancton, el
mar peruano contenia una gran riqueza pesquera. La pesca y la
fabricacion de la harina de pescado se convirtieron en una gran
industria. El Peru llegd a ser el primer productor a nivel mundial.
Los industriales nacionales y extranjeros se enriquecieron

enormemente y el Estado peruano obtuvo grandes ingresos.



Estos fueron dilapidados por el Estado como si se tratara de
un patrimonio inagotable. Dichos recursos sirvieron para conceder
ventajas, para satisfacer a los seguidores, para contentar a los
militares. Sin embargo, la pesca industrial al no respetar el ciclo
de reproduccién de los peces determind la extincion tanto de
éstos como de la industria de la harina de pescado. Por lo demas,
el fin de este periodo estuvo marcado por el asesinato del pionero
de esta industria, lo que provocd un escandalo politico y

financiero.

Corrupcion Institucionalizada del trafico de Drogas. La
corrupcion institucionalizada resulta también del trafico de drogas
en razén a que el Perl es no solamente uno de los primeros
productores de la hoja de coca sino también donde se elabora la
pasta basica de cocaina. El poder econdmico de esta actividad
ilicita permite a los traficantes adquirir una influencia politica
significativa a todos los niveles del Estado y de la organizacion
social. Ministros y altos funcionarios de la policia han estado
directamente implicados en el trafico o en la proteccion de la red

de traficantes.

Estado y Corrupcion. La corrupcién, como todo fendmeno
social, no puede ser comprendido sin considerar la perspectiva
historica. En particular, el origen y la evolucién del Estado. El
Estado colonial era un Estado corporativo. Su organizacion politica
estaba sustentada en el principio que el Rey otorgaba a sus
vasallos espafioles el poder de administrar el patrimonio
conquistado. La conquista de tierras era ratificada por Ia
conclusién de una "capitulacién". Por este acto formal, el Rey

otorgaba a los conquistadores el poder de tomar posesion, en



nombre de la Corona, de las nuevas tierras y de las personas que
las habitaban, de incorporarlas a los dominios del Rey a cambio
del privilegio de explotarlas. Estas ventajas eran concedidas por el
Rey en contrapartida a los servicios que el beneficiario le habia
rendido o habia prometido rendirle en el futuro. Este debia
entregarle al Rey los tributos y ser leal a la Corona. Asi, una
relacion de tipo sefor-vasallo se constituyé entre el Rey y los
vasallos, la misma que se reproducia en todos los niveles de la

jerarquia social.

SITUACION ACTUAL. Ante la imposibilidad de describir, aun
de manera esquematica, la amplitud e intensidad, actuales, de la
corrupcion en la sociedad y Estado peruanos, nos limitaremos a
sefalar algunos de sus aspectos. Respecto a la administracién
publica y en razon al origen y evolucién del aparato estatal, no
sorprende que los empleados y funcionarios publicos sean
considerados como personas incapaces de solucionar los
problemas nacionales y que acttan frecuentemente motivados por
la obtencidon de beneficios indebidos. Los ejemplos de corrupcion
en la administracion publica son numerosos. Tienen relacion con
el funcionamiento de las licitaciones y adjudicaciones; Ia
defraudacién de los fondos publicos o de los recursos humanos y

materiales del Estado, asi como con el fraude fiscal.

Un caso notorio de corrupcidn institucionalizada es el de la
administracion de justicia. Todo empleado, funcionario o juez es
considerado susceptible de ser sobornado. Lo mismo, a todo
procedimiento o decisidn se le atribuye un precio determinado. En

las zonas rurales, la administraciéon de justicia estd estrechamente



ligada al poder local. Los campesinos e indigenas no tienen las
mismas posibilidades de acceder a la justicia. En la administracion
de justicia, no se distinguen claramente los pagos ilicitos de los
que no lo son; el abogado es un intermediario necesario para
encontrar una “solucidon” y no un auxiliar de la justicia; los peritos
son pagados por las partes interesadas ya que el Estado no tienen

los medios para hacerlo.

La descomposicién moral de la policia es probablemente uno
de los hechos que mas ha marcado la conciencia social.
Actualmente la poblacién tiene la sensacion que la policia no
cumple su funcién de proteger a las personas, los bienes y la
seguridad publica. En efecto, no solamente ésta es ineficaz sino
que sus miembros son con frecuencia autores de delitos graves
(tréfico de drogas, robos, secuestros, chantajes, lesiones,
homicidios, etc.). Es frecuente, por ejemplo, que los campesinos y
comerciantes paguen gratificaciones a los policias para asegurar

su proteccion o evitar amenazas.

La crisis econdmica, el trafico de drogas y el terrorismo han
agravado la situacion. Los bajos sueldos favorecen la corrupcién
no s6lo de los agentes o subalternos sino también de los mandos
superiores. El ejemplo mas claro es el de la colusion de oficiales
de alta graduacion con malhechores y traficantes de drogas. Estos
han logrado infiltrar a la policia asi como a otros sectores del
Estado.

Esta revisidon esquematica, nos permite confirmar que la

corrupcion es un fendmeno social de orden politico y econdmico.



Su explicacion no puede hacerse sin indagar sus origenes en la
historia de cada sociedad. No se puede pretender darle una

respuesta Unica.

Esta afirmacién evidente nos permite rechazar la idea,
bastante extendida entre los juristas y politicos latinoamericanos,
que considera al derecho y, en particular, al derecho penal como
el instrumento eficaz de lucha contra la corrupcion. La elaboracién
de leyes penales cada vez mas severas, las reformas del sistema
judicial, resultan siendo al final de cuentas medios tendientes a
ocultar una realidad que se desea conservar para mejor
aprovechar de ella. Como en el periodo colonial, "la ley se acata,
pero no se cumple". La solucidon es, por tanto, mas de orden

politico y social que juridico penal. *

1.2 MARCO LEGAL

1.2.1 Investigacion Preparatoria

a. Constitucion Politica del Peru de 1993

TITULO IV: DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO. Capitulo
X: Del Ministerio Publico.
Articulo 158°.- El Ministerio Publico. Es autonomo. El

Fiscal de la Nacién lo preside. Es elegido por la Junta de Fiscales

Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacién dura tres afos, y es
prorrogable, por reeleccion, sélo por otros dos. Los miembros del
Ministerio Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y

estan sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder Judicial

* CONTRERAS, Carlos y Marcos, CUETO. HISTORIA DEL PERU CONTEMPORANEO, p. 19



en la categoria respectiva. Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su nombramiento estd sujeto a requisitos y
procedimientos idénticos a los de los miembros del Poder Judicial

en su respectiva categoria.

Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accién judicial
en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados
por el derecho.

2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y
por la recta administracion de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal
propdsito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos
del Ministerio Publico en el ambito de su funcién.

5. Ejercitar la accidén penal de oficio o a peticion de parte.

6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los
casos que la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta
al Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o

defectos de la legislacion.

b. Nuevo Codigo Procesal Penal — D. Leg. 957.

LIBRO TERCERO: El Proceso Comin. Seccion I: La

Investigacion Preparatoria. Titulo I: Normas Generales.
Articulo 321 Finalidad.- 1.- La Investigacion Preparatoria

persigue reunir los elementos de conviccidon, de cargo y de
descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacion

Yy, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene por
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finalidad determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las
circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del autor
o participe y de la victima, asi como la existencia del dafo
causado.

2.- La Policia Nacional del Perd y sus dérganos especializados
en criminalistica, la Direccién de Policia Contra la Corrupcion, el
Instituto de Medicina Legal y los demas organismos técnicos del
Estado, estan obligados a prestar apoyo al Fiscal. Las
universidades, institutos superiores y entidades privadas, de ser el
caso y sin perjuicio de la celebracion de los convenios
correspondientes, estan facultados para proporcionar los informes
y los estudios que requiere el Ministerio Publico. La Contraloria
General de la Republica, conforme a sus atribuciones y
competencia, a solicitud del Titular del Ministerio Publico, podra
prestar el apoyo correspondiente, en el marco de la normativa de
control.

3.- El Fiscal, mediante una Disposicion, y con arreglo a las
directivas emanadas de la Fiscalia de la Nacién, podra contar con
la asesoria de expertos de entidades publicas y privadas para
formar un equipo interdisciplinario de investigacion cientifica para

casos especificos, el mismo que actuara bajo su direccion.

Titulo III: La Investigacion preparatoria.
Articulo 334. Calificacion. 1. Si el fiscal al calificar la

denuncia o después de haber realizado o dispuesto realizar
diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado no
constituye delito, no es justiciable penalmente o se presentan
causas de extincidn previstas en la ley, declarara que no procede

formalizar y continuar con la investigacion preparatoria, asi como
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ordenara el archivo de lo actuado. Esta disposicion se notifica al

denunciante, al agraviado y al denunciado.

PROCESOS CONSTITUCIONALES

2. El plazo de las diligencias preliminares, conforme al articulo
3, es de sesenta dias, salvo que se produzca la detencién de una
persona. No obstante ello, el fiscal podra fijar un plazo distinto
segun las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los
hechos objeto de investigacidon. Quien se considere afectado por
una excesiva duracion de las diligencias preliminares, solicitara al
fiscal le dé término y dicte la disposicidn que corresponda. Si el
fiscal no acepta la solicitud del afectado o fija un plazo
irrazonable, este Ultimo podra acudir al juez de la investigacion
preparatoria en el plazo de cinco dias instando su
pronunciamiento. El juez resolvera previa audiencia, con la

participacion del fiscal y del solicitante.

CONCORDANCIAS: Ley N° 30077, Art. 5 (Diligencias
preliminares)

3. En caso de que el hecho fuese delictuoso y la accion penal
no hubiere prescrito, pero faltare la identificacion del autor o
participe, ordenara la intervencidn de la policia para tal fin.

4. Cuando aparezca que el denunciante ha omitido una
condicion de procedibilidad que de él depende, dispondra la
reserva provisional de la investigacion, notificando al denunciante.

5. El denunciante o el agraviado que no estuviese conforme
con la disposicion de archivar las actuaciones o de reservar
provisionalmente la investigacion, requerira al fiscal, en el plazo

de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior.
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6. El fiscal superior se pronunciara dentro del quinto dia.
Podra ordenar se formalice la investigacién, se archiven las

actuaciones o se proceda segun corresponda.” (*)

(*) Vigencia adelantada por la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1206,
publicado el 23 septiembre 2015, el mismo que entrd en

vigencia a los sesenta dias de su publicacion.

(*) De conformidad con la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1206,
publicado el 23 septiembre 2015, se dispone que cuando
en el presente articulo, hagan referencia a los términos

[\

“investigacion preparatoria”, “expediente fiscal”, “prision
preventiva”, “juez de la investigacion preparatoria” y “sala
penal”, se debe interpretar que dichos términos hacen
referencia, respectivamente, a “Instruccion”, “expediente
fiscal”, “mandato de detencidon”, “juez penal” y “sala
penal”. Esta disposicion rige en los distritos judiciales en
los que el Codigo Procesal Penal no ha entrado en

vigencia.

Articulo 335. Prohibicion de nueva denuncia.-

1. La Disposicién de archivo prevista en el primer y Ultimo
numeral del articulo anterior, impide que otro Fiscal pueda
promover u ordenar que el inferior jerarquico promueva una
Investigacion Preparatoria por los mismos hechos.

2. Se exceptUa esta regla, si se aportan nuevos elementos de

conviccion, en cuyo caso debera reexaminar los actuados el Fiscal
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que previno. En el supuesto que se demuestre que la denuncia
anterior no fue debidamente investigada, el Fiscal Superior que

previno designara a otro Fiscal Provincial.

Articulo 336. Formalizacion y continuacion de la
Investigacion Preparatoria.- 1. Si de la denuncia, del Informe
Policial o de las Diligencias Preliminares que realizd, aparecen
indicios reveladores de la existencia de un delito, que la accidn
penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y
que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, dispondra la formalizacién y la continuacion de la
Investigacion Preparatoria.

2. La Disposicion de formalizacion contendra:

a) El nombre completo del imputado;

b) Los hechos vy la tipificacion especifica correspondiente. El
Fiscal podra, si fuera el caso, consignar tipificaciones alternativas
al hecho objeto de investigacion, indicando los motivos de esa

calificacion;

CONCORDANCIAS: Acuerdo Plenario N° 2-2012-CJ-
116, 6 (Acuerdo plenario en materia penal sobre audiencia
de tutela e imputacion suficiente)

c) El nombre del agraviado, si fuera posible; vy,

CONCORDANCIAS: R.N©° 2045-2012-MP-FN
(Directiva N° 007-2012-MP-FN, Procedimiento a seguir
cuando se haya incurrido en una erronea calificacion
juridica en la disposicion de formalizacion de Ia
investigacion preparatoria)

d) Las diligencias que de inmediato deban actuarse.
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3. El Fiscal, sin perjuicio de su notificacion al imputado, dirige
la comunicacion prevista en el articulo 3 de este Cddigo,
adjuntando copia de la Disposicion de formalizacién, al Juez de la

Investigacion Preparatoria.

CONCORDANCIAS: R. N° 2045-2012-MP-FN (Directiva
N° 007-2012-MP-FN, Procedimiento a seguir cuando se
haya incurrido en una errdnea calificacion juridica en la
disposicion de formalizacion de la investigacion
preparatoria)

4. El Fiscal, si considera que las diligencias actuadas
preliminarmente establecen suficientemente la realidad del delito
y la intervencién del imputado en su comision, podra formular

directamente acusacion.

Articulo 337 Diligencias de la Investigacion
Preparatoria.-

1. El Fiscal realizard las diligencias de investigacion que
considere pertinentes y Utiles, dentro de los limites de la Ley.

2. Las diligencias preliminares forman parte de Ila
Investigacion Preparatoria. No podran repetirse una vez
formalizada la investigacion. Procede su ampliacion si dicha
diligencia resultare indispensable, siempre que se advierta un
grave defecto en su actuaciéon o que ineludiblemente deba
completarse como consecuencia de la incorporacién de nuevos
elementos de conviccidn.

3. El Fiscal puede:

a) Disponer la concurrencia del imputado, del agraviado y de
las demas personas que se encuentren en posibilidad de informar

sobre circunstancias Utiles para los fines de la investigacion. Estas
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personas y los peritos estan obligados a comparecer ante la
Fiscalia, y a manifestarse sobre los hechos objeto de investigacion
o emitir dictamen. Su inasistencia injustificada determinara su

conduccion compulsiva;

CONCORDANCIAS: Acuerdo Plenario N° 1-2011-CJ-
116 (Acuerdo Plenario en materia penal sobre Ila
Apreciacion de la Prueba en los Delitos contra la Libertad
Sexual)

b) Exigir informaciones de cualquier particular o funcionario

publico, emplazandoles conforme a las circunstancias del caso.

4. Durante la investigacién, tanto el imputado como los
demas intervinientes podran solicitar al Fiscal todas aquellas
diligencias que consideraren pertinentes y Utiles para el
esclarecimiento de los hechos. El Fiscal ordenara que se lleven a
efecto aquellas que estimare conducentes.

5. Si el Fiscal rechazare la solicitud, instard al Juez de la
Investigacion Preparatoria a fin de obtener un pronunciamiento
judicial acerca de la procedencia de la diligencia. El Juez resolvera
inmediatamente con el mérito de los actuados que le proporcione

la parte y, en su caso, el Fiscal.

Articulo 338 Condiciones de las actuaciones de
investigacion.- 1. El Fiscal podra permitir la asistencia de los
sujetos procesales en las diligencias que deba realizar, salvo las
excepciones previstas por la Ley. Esta participacion esta
condicionada a su utilidad para el esclarecimiento de los hechos, a
gue no ocasione perjuicio al éxito de la investigacion o a que no

impida una pronta y regular actuacion.
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2. El Fiscal velara porque la concurrencia de las personas
autorizadas no interfiera en el normal desarrollo del acto e
impartira instrucciones obligatorias a los asistentes para conducir
adecuadamente la diligencia. Esta facultado a excluirlos en
cualquier momento si vulneran el orden y la disciplina.

3. El Fiscal, en el ejercicio de sus funciones de investigacion,
podra solicitar la intervencion de la Policia y, si es necesario, el
uso de la fuerza publica, ordenando todo aquello que sea
necesario para el seguro y ordenado cumplimiento de las
actuaciones que desarrolla.

4. Cuando el Fiscal, salvo las excepciones previstas en la Ley,
deba requerir la intervencién judicial para la practica de
determinadas diligencias, la actuacién de prueba anticipada o la
imposicion de medidas coercitivas, estara obligado a formalizar la

investigacion, a menos que lo hubiere realizado previamente.

Articulo 339 Efectos de la formalizacion de la
investigacion.- 1.la formalizacion de Ila investigacion

suspendera el curso de la prescripcion de la acciéon penal.

CONCORDANCIAS: Acuerdo Plenario N° 3-2012-CJ-
116 (Acuerdo plenario en materia penal sobre Ila
necesidad de reevaluar la suspension de la prescripcion
dispuesta en el Articulo 339.1 del Cdodigo Procesal Penal
2004)

2. Asimismo, el Fiscal perdera la facultad de archivar la

investigacion sin intervencién judicial.

Titulo IV: Los actos especiales de investigacion.
Articulo 340 Circulacion y entrega vigilada de bienes

delictivos.- 1. El Fiscal podra autorizar la circulacion o entrega
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vigilada de bienes delictivos. Esta medida debera acordarse
mediante una Disposicion, en la que determine explicitamente, en
cuanto sea posible, el objeto de autorizacion o entrega vigilada,
asi como las caracteristicas del bien delictivo de que se trate. Para
adoptarla se tendra en cuenta su necesidad a los fines de
investigacion en relacion con la importancia del delito y con las
posibilidades de vigilancia. El Fiscal que dicte la autorizacion
remitira copia de la misma a la Fiscalia de la Nacidn, que abrira un
registro reservado de dichas autorizaciones.

2. Se entendera por circulacién o entrega vigilada la técnica
consistente en permitir que remesas ilicitas o sospechosas de
bienes delictivos circulen por territorio nacional o salgan o entren
en él sin interferencia de la autoridad o sus agentes y bajo su
vigilancia, con el fin de descubrir o identificar a las personas
involucradas en la comision de algun delito, asi como también
prestar auxilio a autoridades extranjeras en esos mismos fines. El
recurso a la entrega vigilada se hara caso por caso y, en el plano
internacional, se adecuara a lo dispuesto en los Tratados
Internacionales.

3.La interceptacion y apertura de envios postales
sospechosos de contener bienes delictivos y, en su caso, la
posterior sustitucién de los bienes delictivos que hubiese en su
interior se llevaran a cabo respetando lo dispuesto en el articulo
226 vy siguientes. La diligencia y apertura preliminar del envio
postal se mantendra en secreto hasta que hayan culminado las
Diligencias Preliminares; y, en su caso, se prolongara, previa
autorizacion del Juez de la Investigacion Preparatoria, hasta por
quince dias luego de formalizada la Investigacion Preparatoria.

Los bienes delictivos objeto de esta técnica especial son: a)

las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, asi
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como otras sustancias prohibidas; b) las materias primas o
insumos destinados a la elaboracion de aquellas; c) los bienes,
dinero, titulos valores, efectos y ganancias a que se refiere el
Decreto Legislativo 1106; d) los bienes relativos a los delitos
aduaneros; e) los bienes, materiales, objetos y especies a los que
se refieren los articulos 228, 230, 308, 309, 252 a 255, 257, 279 y
279-A del Cédigo Penal.

Articulo 341 Agente Encubierto.- 1. El Fiscal, cuando se
trate de Diligencias Preliminares que afecten actividades propias
de la criminalidad organizada, y en tanto existan indicios de su
comision, podra autorizar a miembros especializados de la Policia
Nacional del Per(, mediante una Disposicion y teniendo en cuenta
su necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo
identidad supuesta y a adquirir y transportar los objetos, efectos e
instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos. La
identidad supuesta sera otorgada por el Fiscal por el plazo de seis
meses, prorrogables por periodos de igual duracidon mientras
perduren las condiciones para su empleo, quedando
legitimamente habilitados para actuar en todo lo relacionado con
la investigacion concreta y a participar en el trafico juridico y
social bajo tal identidad. En tanto sea indispensable para la
realizaciéon de la investigacion, se pueden crear, cambiar y utilizar
los correspondientes documentos de identidad.

2. La Disposiciébn que apruebe la designacion de agentes
encubiertos, debera consignar el nombre verdadero y la identidad
supuesta con la que actuaran en el caso concreto. Esta decision
sera reservada y debera conservarse fuera de las actuaciones con

la debida seguridad. Una copia de la misma se remite a la Fiscalia
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de la Nacién, que bajo las mismas condiciones de seguridad,
abrira un registro reservado de aquellas.

3. La informacién que vaya obteniendo el agente encubierto
debera ser puesta a la mayor brevedad posible en conocimiento
del Fiscal y de sus superiores. Dicha informacidon debera aportarse
al proceso en su integridad y se valorara como corresponde por el
organo jurisdiccional competente. De igual manera, esta
informacion sélo puede ser utilizada en otros procesos, en la
medida en que se desprendan de su utilizacion conocimientos
necesarios para el esclarecimiento de un delito.

4. La identidad del agente encubierto se puede ocultar al
culminar la investigacion en la que intervino. Asimismo, es posible
la ocultacién de la identidad en un proceso, siempre que se
acuerde mediante resolucidn judicial motivada y que exista un
motivo razonable que haga temer que la revelacién pondra en
peligro la vida, la integridad o la libertad del agente encubierto o
agente especial, o que justifique la posibilidad de continuar
utilizando la participacion de éstos Ultimos.

5. Cuando en estos casos las actuaciones de investigacion
puedan afectar los derechos fundamentales, se debera solicitar al
Juez de la Investigacion Preparatoria las autorizaciones que, al
respecto, establezca la Constitucién y la Ley, asi como cumplir las
demas previsiones legales aplicables. El procedimiento sera
especialmente reservado.

6. El agente encubierto estara exento de responsabilidad
penal por aquellas actuaciones que sean consecuencia necesaria
del desarrollo de la investigacién, siempre que guarden la debida
proporcionalidad con la finalidad de la misma y no constituyan una

manifiesta provocacion al delito. (*)
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(*) De conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28950,
publicada el 16 enero 2007, el presente articulo entrara
en vigencia desde el dia siguiente de la publicacion de la

citada Ley.

Articulo 341-A. - Operaciones encubiertas. Cuando en
las Diligencias Preliminares se trate de identificar personas
naturales y juridicas, asi como bienes y actividades propias de la
criminalidad organizada, en tanto existan indicios de su comision,
el Ministerio Publico podra autorizar a la Policia Nacional del Peru
a fin de que realice operaciones encubiertas sin el conocimiento
de los investigados, tales como la proteccidon legal de personas
juridicas, de bienes en general, incluyendo titulos, derechos y
otros de naturaleza intangible, entre otros procedimientos,
pudiéndose crear, estrictamente para los fines de la investigacion,

personas juridicas ficticias o modificar otras ya existentes.

La autorizacidon correspondiente sera inscrita en un registro
especial bajo los parametros legales sefalados para el agente
encubierto. Por razones de seguridad, las actuaciones
correspondientes no formaran parte del expediente del proceso
respectivo sino que formaran un cuaderno secreto al que solo

tendran acceso los jueces y fiscales competentes. "(*)

(*) Articulo incorporado por la Cuarta Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30077,
publicada el 20 agosto 2013, la misma que entré en

vigencia el 1 de julio de 2014.
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Titulo V: Conclusidn de la investigacidon preparatoria.
Articulo 342 Plazo.- 1.El plazo de la Investigacion

Preparatoria es de ciento veinte dias naturales. Solo por causas
justificadas, dictando la Disposicion correspondiente, el Fiscal
podra prorrogarla por Unica vez hasta por un maximo de sesenta
dias naturales.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la
Investigacion Preparatoria es de ocho meses. Para el caso de
investigacion de delitos perpetrados por imputados integrantes de
organizaciones criminales, personas vinculadas a ella o que actian
por encargo de la misma, el plazo de la investigacion preparatoria
es de treinta y seis meses. La prorroga por igual plazo debe
concederla el Juez de la Investigacién Preparatoria.

3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara
complejo el proceso cuando: a) requiera de la actuacion de una
cantidad significativa de actos de investigacion; b) comprenda la
investigacion de numerosos delitos; c) involucra una cantidad
importante de imputados o agraviados; d) demanda la realizacion
de pericias que comportan la revision de una nutrida
documentacion o de complicados analisis técnicos; e) necesita
realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais; f) involucra
llevar a cabo diligencias en varios distritos judiciales; g) revisa la
gestion de personas juridicas o entidades del Estado; o h)
comprenda la investigacidon de delitos perpetrados por integrantes
de una organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que

acttian por encargo de la misma.

Articulo 343 Control del Plazo.- 1. El Fiscal dara por
concluida la Investigacion Preparatoria cuando considere que ha

cumplido su objeto, aun cuando no hubiere vencido el plazo.
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2. Si vencidos los plazos previstos en el articulo anterior el
Fiscal no dé por concluida la Investigacidon Preparatoria, las partes
pueden solicitar su conclusion al Juez de la Investigacion
Preparatoria. Para estos efectos el Juez citard al Fiscal y a las
demas partes a una audiencia de control del plazo, quien luego de
revisar las actuaciones y escuchar a las partes, dictara la
resolucidon que corresponda.

3.Si el Juez ordena la conclusion de la Investigacion
Preparatoria, el Fiscal en el plazo de diez dias debe pronunciarse
solicitando el sobreseimiento o formulando acusacién, segun
corresponda. Su incumplimiento acarrea responsabilidad

disciplinaria en el Fiscal.

Corrupcion de Funcionarios

a. Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 38°. Todos los peruanos tienen el deber de honrar
al Perl y de proteger los intereses nacionales, asi como de
respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento

juridico de la Nacion.

b. Codigo Penal

Articulo 393°. El funcionario o servidor publico que acepte o
reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio,
para realizar u omitir un acto en violacion de sus obligaciones o el
que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni

mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2
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del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos

sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar u omitir un acto en violacion de sus
obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Cddigo Penal y con trescientos sesenta y cinco

a setecientos treinta dias-multa.

El funcionario o servidor publico que condiciona su conducta
funcional derivada del cargo o empleo a la entrega o promesa de
donativo o ventaja, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de diez anos e inhabilitacién conforme
a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cddigo Penal y con

trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Articulo 394°. El funcionario o servidor publico que acepte o
reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin
faltar a su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Cddigo Penal y con ciento ochenta a trescientos

sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o

indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja
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indebida para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin
faltar a su obligacién, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Codigo Penal y con trescientos sesenta y cinco

a setecientos treinta dias-multa.

Articulo 395°.- E|l Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito,
Miembro de Tribunal Administrativo o cualquier otro analogo a los
anteriores que bajo cualquier modalidad acepte o reciba donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, a sabiendas que es
hecho con el fin de influir o decidir en asunto sometido a su
conocimiento o competencia, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de quince afos e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con

ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal
Administrativo o cualquier otro analogo a los anteriores que bajo
cualquier modalidad solicite, directa o indirectamente, donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, con el fin de influir
en la decisidén de un asunto que esté sometido a su conocimiento,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince anos e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Cddigo Penal y con trescientos sesenta y cinco

a setecientos dias-multa.

Articulo 396°. Si en el caso del articulo 395, el agente es

secretario judicial, relator, especialista, auxiliar jurisdiccional o
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cualquier otro andlogo a los anteriores, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del
Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-multa.

Articulo 397°.- El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da
o promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacion de
sus obligaciones, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis anos y con trescientos sesenta y

cinco a setecientos treinta dias-multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete
donativo, ventaja o beneficio para que el funcionario o servidor
publico realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin faltar
a su obligacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de cinco anos y con trescientos sesenta y

cinco a setecientos treinta dias-multa.

Articulo 398°. El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete donativo, ventaja o beneficio a un Magistrado, Fiscal,
Perito, Arbitro, Miembro de Tribunal administrativo o analogo con
el objeto de influir en la decision de un asunto sometido a su
conocimiento o competencia, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos e inhabilitacion
accesoria conforme a los incisos 2, 3 y 4 del articulo 36 del Cddigo
Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-

multa.
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Cuando el donativo, promesa, ventaja o beneficio se ofrece o
entrega a un secretario, relator, especialista, auxiliar jurisdiccional,
testigo, traductor o intérprete o analogo, la pena privativa de
libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e
inhabilitacion accesoria conforme a los incisos 2, 3 y 4 del articulo
36 del Codigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.

Si el que ofrece, da o corrompe es abogado o forma parte de
un estudio de abogados, la pena privativa de libertad sera no
menor de cinco ni mayor de ocho afos e inhabilitacion accesoria
conforme a los incisos 1, 2, 3 y 8 del Cddigo Penal y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Articulo 399°. El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se
interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato
u operacion en que interviene por razon de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2
del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos

sesenta y cinco dias-multa.

Articulo 400°. El que, invocando o teniendo influencias
reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un
tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor
publico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un
caso judicial o administrativo, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios y con ciento

ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
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Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Cddigo Penal y con trescientos sesenta y cinco

a setecientos treinta dias-multa

Articulo 401°. El funcionario o servidor publico que,
abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su patrimonio
respecto de sus ingresos legitimos sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez ahos y

con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos
de alta direccion en las entidades, organismos o empresas del
Estado, o esta sometido a la prerrogativa del antejuicio y la
acusacion constitucional, la pena privativa de libertad sera no
menor de diez ni mayor de quince anos y con trescientos sesenta

y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito
cuando el aumento del patrimonio o del gasto econdmico personal
del funcionario o servidor publico, en consideraciéon a su
declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al
que normalmente haya podido tener en virtud de sus sueldos o
emolumentos percibidos o de los incrementos de su capital o de

sus ingresos por cualquier otra causa licita.

Articulo 401 A.- En todo caso, los donativos, dadivas o

presentes seran decomisados. (*)
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(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Ley
N© 25489 publicado el 10-05-92

Articulo 401-B. Los bienes decomisados e incautados
durante la investigacién policial y proceso judicial, seran puestos a
disposicién del Ministerio de Justicia; el que los asignara para su
uso en servicio oficial o del Poder Judicial y el Ministerio Publico,
en su caso, bajo responsabilidad. (*) RECTIFICADO POR FE DE
ERRATAS.

De dictarse sentencia judicial absolutoria se dispondra la

devolucion del bien a su propietario.

Los bienes decomisados o incautados definitivamente seran
adjudicados al Estado y afectados en uso a los mencionados
organismos publicos. Aquellos bienes que no sirvan para este fin
seran vendidos en publica subasta y su producto constituira

ingresos del Tesoro Publico. (*)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Ley
N© 25489, publicado el 10-05-92.

c. Cadigo Procesal Penal

En cuanto a la corrupciéon de funcionarios, el Decreto
Legislativo N° 957 del 29-JUL-2004, sefiala en el inciso c) del
articulo 473° que: Concusién, peculado, corrupcion de
funcionarios, tributarios, aduaneros contra la fe publica y contra el
orden migratorio, siempre que el delito sea cometido en concierto

por una pluralidad de personas.
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1.3 MARCO TEORICO

1.3.1 Investigacion Preparatorio

Si el Fiscal al calificar la denuncia o después de haber
realizado o dispuesto realizar diligencias preliminares, considera
que el hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable
penalmente, o se presentan causas de extincion previstas en la
Ley, declarara que no procede formalizar y continuar con la
Investigacion Preparatoria, asi como ordenara el archivo de lo
actuado. Esta disposicion se notificara al denunciante y al

denunciado.

Tal es asi, que el autor FRISANCHO APARICIO, Manuel
(2014) informa que durante la investigacion preliminar o en la
etapa de la investigacién preparatoria, las partes legitimadas
pueden requerir del drgano jurisdiccional la aplicacién de medidas
coercitivas o limitativas de derechos fundamentales. Es decir,
derechos basicos de los ciudadanos como la libertad locomotiva,
la intimidad, la inviolabilidad del domicilio, el secreto de las
comunicaciones, el secreto bancario, la reserva tributaria, etc.,
pueden restringirse en aras de los fines del proceso penal y los

intereses reparatorios de la victima o del sujeto pasivo del delito.

Asimismo, corresponde al representante del Ministerio Publico
0 a los otros sujetos procesales solicitar al juez penal la aplicacion
de las medidas coercitivas cuando permiten el esclarecimiento de
los hechos, asegurar el pago de una posible reparacion civil, la
viabilidad del proceso penal (que no se ponga en riesgo su

desarrollo) o la aplicacidon de la pena. Estas medidas solo pueden
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aplicarse conforme a lo dispuesto en la ley y ejecutarse con las
debidas garantias para el afectado. (Art. 202° del CPP).

También, la aplicacion judicial de limitaciones de derechos
fundamentales se sujeta al cumplimiento de requisitos formales y
materiales como estos: legalidad procesal, aplicacion exclusiva por
el organo jurisdiccional, motivacion, suficiente, instrumentalidad,
proporcionalidad, solicitud por la parte procesal legitimada, fumus
boni iuris, periculum in mora, provisionalidad, revocabilidad vy

prueba suficiente. °

Por otro lado, el autor ROSAS YATACO, Jorge (2012)
informa que el huevo modelo procesal que incorpora el CPP 2004,
se sustenta y se edifica sobre la base del sistema procesal penal
acusatorio con rasgos adversativos, cuyas principales lineas
rectoras son a saber:

e Separacion de funciones de investigacion y de juzgamiento
(principio acusatorio)

e El juez no procede de oficio.

e El proceso penal se desarrolla conforme a los principios de
contradiccion e igualdad.

e La garantia de la oralidad es la esencia misma del
juzgamiento: esta garantia de la oralidad permite que los
juicios se realicen con inmediacidn y publicidad.

e La libertad del imputado es la regla durante todo el proceso,

siendo la excepcion la privacion de la libertad del imputado.

> FRISANCHO APARICIO, Manuel. COMENTARIOS AL TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, pp. 217-218
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Asimismo, refiere que el proceso penal tipo que se regula en
el Libro Tercero, es el proceso comun, cuya primera etapa es la
investigacion preparatoria, precisandose descargo, que permitan
al Fiscal decidir si formula o no acusacién y, en su caso, al
imputado preparar su defensa. Y tiene por finalidad determinar si
la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles
de la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la
victima, asi como la existencia del dafio causado. Asimismo, la
Policia y sus dérganos especializados en criminalistica, el Instituto
de Medicina Legal, el Sistema Nacional de Control, y los demas
organismos técnicos del Estado, estan obligados a prestar apoyo
al Fiscal. Las Universidades, Institutos Superiores y entidades
privadas, de ser el caso y sin perjuicio de la celebracién de los
convenios correspondientes, estan facultadas para proporcionar

los informes y los estudios que requiera el Ministerio Publico.

En suma, el Fiscal, mediante una Disposicidn, y con arreglo a
las directivas emanadas de la Fiscalia de la Nacién, podra contar
con la asesoria de expertos de entidades publicas y privadas para
formar un equipo interdisciplinario de investigacién cientifica para

casos especificos, el mismo que actuara bajo su direccion.

Por otro lado, tal como ya menciona el autor, la direcciéon de
la investigacion preparatoria le corresponde al fiscal. A tal efecto,
podra realizar por si mismo o encomendar a la policia las
diligencias de investigacion que considere conducentes al
esclarecimiento de los hechos, ya sea por propia iniciativa o a
solicitud de parte, siempre que no requieran autorizacion judicial

ni tenga contenido jurisdiccional.
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También, en cuanto a la actuacion policial rige lo dispuesto en
el Art. 65. Para la practica de los actos de investigacién puede
requerir la colaboracion de las autoridades y funcionarios publicos,
quienes lo haran en el ambito de sus respectivas competencias y
cumpliran los requerimientos o pedidos de informes que se
realicen conforme a la ley. Asimismo, el fiscal podra disponer las
medidas razonables y necesarias para proteger y aislar indicios
materiales en los lugares donde se investigue un delito, a fin de

evitar la desaparicién o destrucciéon de los mismos.

Ahora bien, con relacion al rol que le compete al Juez de la
investigacion preparatoria se mencionan que le corresponde, en
esta etapa, realizar, a requerimiento del fiscal o a solicitud de las
demas partes, los actos procesales que expresamente autoriza
este Cddigo. Es un Juez de resolucion o de fallo y ademas, de

control de garantias.

Tal es asi, que es necesario precisar que la investigacion
preparatoria como primera etapa del proceso comun tiene dos
fases: la investigacion preliminar (diligencias preliminares) y la
investigacion preparatoria propiamente dicha o formalizada. El
fiscal, si lo cree necesario, puede recurrir a las diligencias

preliminares.

En tal sentido, la investigacién preparatoria tiene importantes
caracteristicas como: objetividad-imparcialidad, es dinamica, es
reservada secreta, es garantista, es flexible, es racional y la

conduce y dirige el fiscal.

De otro lado, el autor indica que la objetividad —para nosotros
imparcialidad-, implica que el fiscal penal como funcionario publico
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cumple un rol cuyas funciones son definidas y sefaladas en la ley,
sin asumir una posicién parcializada, la Unica posicion que debe
adoptar es cumplir con diseflar una buena estrategia de
investigacion para cumplir con los fines de la investigacién, por lo
que debera ordenar la actuacién de diligencias de cargo como de
descargo y no creer que le compete asumir una defensa soterrada

a la victima. ©

Con relacién a la Jinvestigacion, los autores CLAROS
GRANADOS, Alexander y Gonzalo, CASTANEDA QUIROZ
(2015) refieren que la palabra /nvestigar, entendida en forma
general como intentar descubrir algo, no es tema de desarrollo y
de exclusividad para la investigacion criminal; por el contrario
forma parte del comidn de la gente en todas las actividades
diarias, hasta en la mas doméstica donde cada uno de nosotros
del pronto nos convertimos en investigadores para averiguar
alguna situacion que desconocemos, para lo cual empleamos
determinada informacién que vamos procesando a través de la
observacion, la descripcion y analizando todo en su conjunto para
llegar a una conclusidbn que se convierte en una suerte de

hipdtesis.

Pero en cuanto a la investigacion criminal y otras
investigaciones serias y que se someten a una calificacidn tiene
que tener una metodologia. La investigacion cientifica del delito es
el conjunto de procedimientos que se utilizan para explicar el
fendmeno del delito y el delincuente, aplicando en ellos

conocimientos cientificos y técnicos. Puede abarcar el estudio de

® ROSAS YATACO, Jorge. BREVES ANOTACIONES A LA INVESTIGACION
PREPARATORIA EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, pp. 1080-1082
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diversos aspectos como la etiologia, incidencia, relacién, efectos,

tendencias, etc. Por otro lado, la investigacion policial es el

proceso metodoldgico, continlo, organizado especializado vy

preciso de analisis y sintesis que la pesquisa policial desarrollo

respecto a los diversos aspectos que expliquen la perpetracion de

un delito a fin de lograr su esclarecimiento. Para llegar a ello, la

secuencia del método general de la investigacién policial, tiene las

fases siguientes:

e Conocimiento del hecho.

e Comprobacion del hecho.

e Diligencias investigatorias y preliminares en la escena del
delito.

e Planeamiento de la investigacion policial.

¢ Manejo de informantes y confidentes.

e Vigilancias.

e Detenciones y capturas.

e Incursiones.

e Registros.

e Interrogatorios y entrevistas

e Sustentacion de la prueba

e Informe de la investigacion policial.

Tal es asi, que el cumplimiento meticuloso y ordenado de las
fases que comprende el método de la investigacion policial,

permitira a los policias alcanzar el éxito en la investigacion.

Ademas, se ha revisado la literatura policial y se ha partido de
ella, sin embargo, desde un punto de vista juridico, cuyos
objetivos no se diferencian, el Fiscal para obtener la informacion
de manera ordenada y clasificada para verificar la hipotesis

primigenia tiene que tener en cuenta lo siguiente:
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e Descartar la existencia del hecho imputado.

e  Excluir la informacion impertinente para el caso.

e Recolectar la informacion necesaria y enmarcar dentro del
hecho imputado.

e Elaborar la hipdtesis y verificar si consolida o no la inicial.

 Verificar la hipétesis sugerida es valida. ’

Asimismo, el autor VANDERBOSCH, Charles (2013) refiere
que /a investigacion del crimen como un arte y una ciencia, cuyos
secretos solo se pueden descubrir a base de la aplicacion continua
de las habilidades que se adquieren mediante la experiencia, al
enfrentarse a las investigaciones, y mediante la observacion y
estudios amplios del criminal y su comportamiento, asi como de

su medio ambiente social y fisico.

Por otro lado, el autor BINDER (2011), indica que la
investigaciéon definida desde un punto de vista juridico
argumentada al respecto que la fase preliminar o preparatoria del
proceso penal es una fase de investigacion, y entiende a la
investigacidn como wna actividad eminentemente creativa, en la
gue se trata de superar un estado de incertidumbre mediante /la
busqueda de todos aquellos medios que puedan aportar /a
informacion que acabe con esa incertidumbre. Se trata pues, de la
actividad que encuentra o descubre 105 medios que se servirén

como prueba en el proceso. °

7 CLAROS GRANADOS, Alexander y Gonzalo, CASTANEDA QUIROZ. NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL COMENTADO, pp. 1082-1084

8 VANDERBOSCH, Charles. INVESTIGACION DE DELITOS, p. 8

° BINDER. INICIACION AL PROCESO PENAL ACUSATORIO, p. 45
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En tal sentido, el autor ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy
(2013) informa que /a investigacion preparatoria también
es una etapa procesal en la que el imputado preparara su

defensa con el objetivo que el fiscal no le acuse.

Ademas agrega, que desde una perspectiva mas genérica la
investigacion preparatoria tiene por finalidad determinar si la
conducta incriminada es delictuosa esto es la del investigada, si
concluye que es asi, debe pasar a establecer cuales son las
circunstancias o moviles de la perpetracion y la identidad del autor
o participe y de la victima, asi como establecer la existencia del

dafio causado. °

Con relacion a /as formas de inicio de la investigacion
preparatoria, el autor IBANEZ LOPEZ-POZAS, Fernando
(2015) manifiesta que son: 1) la denuncia; b) facultad de
denunciar; 3) obligacion de denunciar; 4) no obligados a
denunciar; 5) contenido de la denuncia y 6) formas de la
denuncia, los cuales define a continuaciéon cada una de ellas:

1) La Denuncia. Es el acto procesal consistente en una
declaracién de conocimiento (verbal o escrita) emitida por una
persona determinada, en virtud de la cual proporciona al titular
del érgano competente la noticia de la existencia de un hecho que

reviste los caracteres de delito.

Ademas, agrega que las siguientes notas esenciales de la
denuncia son:
e Es un acto procesal que puede realizar cualquier persona que

presencie, 0 que por razon de sus cargos conozca, 0 que por

10 ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy. DERECHO PROCESAL PENAL, p. 650



37

cualquier otro medio diferente de los mencionados tenga
constancia de la perpetracién de algin comportamiento con
apariencia delictiva;

e Es un acto procesal de conocimiento, una declaracion de
conocimiento, obligatoria cuya omision es sancionable por la
ley.

e La notificacion se realiza ante la autoridad policial, Ministerio
Publico o en algunos casos por la autoridad judicial y provoca
la iniciacion del proceso penal, segun sea el caso;

e El denunciante no estd obligado a probar los hechos
denunciados ni a ser parte en el proceso quedando sujeto
exclusivamente a aquella responsabilidad penal que se
produjera ante una acusacién o denuncia, si fuera falsa;

e La noticia se refiere a un hecho que revista los caracteres de
delito o hecho presuntamente delictivo. Se cree que sera la
autoridad correspondiente quien va a calificar si se trata de la

comision de un delito o no.

Ademas, el denunciante puede quedar al margen del proceso
penal, no teniendo carga alguna, no teniendo carga alguna, no
contrae otra responsabilidad que la de responder por el posible

delito que puede cometer a consecuencia de este denuncia.

Generalmente, quien denuncia es la propia victima o un
representante de ella, otras veces es una persona ajena a los
hechos, como por ejemplo, un vecino que comunica a la policia,
que luego de la misma se desentiende, dejando en manos de la

policia se investigue. ™

1 IBANEZ LOPEZ-POZAS, Fernando. ESPECIALIDADES PROCESALES EN EL
ENJUICIAMIENTO DE DELITOS PRIVADOS Y SEMIPRIVADOS, p. 114
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2) Facultad de denunciar. Tal como menciono el autor,
cualquier persona estd facultada para denunciar los hechos
delictuosos ante la autoridad respectiva, siempre y cuando el
ejercicio de la accidon penal para perseguirlos sea publico, caso
contrario, solo le corresponde denunciar al titular del derecho
afectado.

3) Obligacion de denunciar. Si bien, en algunos casos, se
faculta a unas personas interponer la denuncia ante la autoridad
pertinente, sin embargo existen personas que se encuentran
obligados a denunciar:

e Los que estan obligados a hacerlo porque asi lo manda la ley.
En especial lo estan los profesionales de la salud por los
delitos que conozcan en el desempeno de su actividad, asi
como los educadores por los delitos que hubieren tenido lugar

en el centro educativo.

e Los funcionarios que en el ejercicio de sus atribuciones, o por
razon de cargo, tomen conocimiento de la realizacion de algun

hecho punible.

4) No obligados a denunciar. Asi como la ley obliga a
ciertas personas a denunciar, también, en algunos casos el
ciudadano no esta obligado a formular denuncia contra su
cényuge y parientes comprendidos dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

5) Contenido de la denuncia. La denuncia debe contener
basicamente, la identidad del denunciante (nombres y apellidos, y
otros datos personales como documento de identidad personal, si
fuere el caso), una narracion detallada y veraz de los hechos (por
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ejemplo, si es delito de hurto, la fecha, la hora, el lugar y la forma
como se habria realizado), y —de ser posible- la individualizacion
del presunto responsable (no es necesario, pero ayudaria a la
investigacion proporcionar datos personales o fisicos del
denunciado). Si bien es cierto, le corresponde al Fiscal investigar
para individualizar al presunto autor, sin embargo, el afectado
puede coadyuvar en dicho efecto.

Es importante que la denuncia contenga los datos necesarios
para que el Fiscal y el pesquisa se orienten a platear las hipdtesis

que el caso amerita.

6) Forma de la denuncia. La denuncia podra formularse por
cualquier medio, sea escrito o sea verbal:
e si es escrita, el denunciante firmara y colocara su impresion
digital.
e Si es verbal se sentara el acta respectiva. Esto por lo general

ocurre en un turno penal.

En ambos casos, si el denunciante no puede firmar se limitara
a colocar su impresion digital, dejandose constancia en el acta de
impedimento. Lo importante es que no se restrinja la posibilidad

de denunciar por formalismos. 2

El fiscal tiene atribuciones que le permiten requerir la
colaboracion de las autoridades y funcionarios publicos para fines
de la investigacion, quienes lo haran en el ambito de sus
respectivas competencias y cumplirdan los requerimientos o
pedidos de informes que se realicen conforme a la Ley.

12 CL AROS GRANADOS, Alexander y Gonzalo, CASTANEDA QUIROZ. Ob. Cit., pp. 1086-1088
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Tal es asi, que el autor ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy
(2013) refiere que el Art. 322.3 le otorga la facultad para que
disponga las medidas razonables y necesarias para proteger y
aislar indicios materiales en los lugares donde se investigue un

delito, a fin de evitar la desaparicion o destruccion de los mismos.

Con relacion a la funcion del juez de la investigacion
preparatoria, se aprecia que delimitados los roles ahora en el
esquema acusatorio, al Juez de la investigacion preparatoria se le
asigna las siguientes funciones:

e Realizar los actos procesales que expresamente autoriza el
NPP a requerimiento del Fiscal o a solicitud de las demas
partes.

e Tiene facultades para:

- Autorizar la constitucién de las partes como la del actor

civil;

- Pronunciarse sobre las medidas limitativas de derechos
que requieran orden judicial y-cuando corresponda- las
medidas de proteccién;

- Resolver excepciones, cuestiones previas y prejudiciales;

- Realizar los actos de prueba anticipada;

- Control el cumplimiento del plazo en las condiciones

fijadas en este cddigo.

Respecto a la reserva de la investigacion, el autor indica
que la reserva de la instrucciéon como antecedente en el NCPP ha
tenido expresiones atentatorias contra el derecho a la defensa que
incluso ha merecido pronunciamiento del Tribunal Constitucional
por colisién con un derecho fundamental del imputado, como es el

derecho a la defensa.
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Para el NCPP, la investigacion tiene caracter reservado. La
reserva no alcanza a las partes quienes de manera directa 0 a
través de sus abogados debidamente acreditados en autos
pueden tomar conocimiento del contenido de las actuaciones.

Ademas tienen derecho a obtener copia simple de las actuaciones.

En cuanto al secreto de Ila investigacion,
excepcionalmente, el Fiscal puede disponer el secreto de alguna
actuacion o documento por un plazo no mayor de veinte dias
prorrogables por el Juez no mayor de otros veinte dias. El secreto
implica que ni las partes ni sus abogados pueden conocer el
contenido de dicha actuacidon, pues con su conocimiento puede
dificultar el éxito de la investigacion fiscal. La disposicion del Fiscal
que declara el secreto se notificara a las partes. éEsta disposicion
fiscal puede ser recurrible? No estad previsto en el NCPP, pero de
pronto el afectado podria irse en queja ante el Fiscal Superior que

podra controlar si hay razones suficientes para declarar el secreto.

Con relacion a la responsabilidad disciplinaria por
divulgacion de informacion no autorizada, se aprecia que si
bien bajo la reserva de investigacion se permite a las partes que
puedan obtener copias de las actuaciones. El abogado que recibe
las copias estd obligado a mantener la reserva bajo
responsabilidad disciplinaria. Generalmente hay una suerte de
buscar influencias externas para presionar en la investigacion y se
utilizan los documentos copiados para entregarselos a terceros,
como la prensa que si bien tiene derecho a divulgar bajo su propio
auto control las informaciones que les llega, esta divulgacion

puede afectar el proceso de investigacion. Si el abogado que ha
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filtrado vuelve a filtrar informacion, el Fiscal notificara al
patrocinado para que lo sustituya en el término de dos dias de
notificado. Si no lo hiciera, se nombrard uno de oficio. Sin
perjuicio de esto, se considera que esta actuacién del abogado,
que infracciona su deber de actuar con probidad y buena fe, debe
ponerse en conocimiento del Colegio de Abogados al que
pertenezca para que le inicie un proceso disciplinario por faltas a

la ética.

De otro lado, los actos de investigacion, por si solos, sirven
para emitir las resoluciones propias de la investigacion y la etapa
intermedia. Por ejemplo, para sustentar una acusacidon que es una
de las formas de concluir la investigacién preparatoria, porque
podria terminar en un requerimiento de sobreseimiento. Sélo se
consideran actos de prueba las anticipadas y las preconstituidas,
esto es, las que tienen que actuarse urgentemente, y las
actuaciones objetivas e irreproducibles cuya lectura debe hacerse
en el juicio oral escenario natural de produccién de la prueba. Una
excepcion podria ser la lectura de las actas de testimonio de
testigos cuya imposibilidad de asistir a juicio ha surgido de pronto,

las que pueden ser incorporadas a juicio.

De lo que se trata, entonces, es distinguir entre lo que son
actos de investigacion y los actos de prueba. Estos ultimos se
ofrecen, admiten, producen en el juzgamiento bajo las reglas de
contradiccion, oralidad, inmediacion y publicidad que no operan

totalmente para los actos de investigacion. '3

13 ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy. Ob. Cit., pp. 655, 657-658
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La tendencia asumida por el nuevo Cdédigo Procesal Penal, es
la de un sistema acusatorio garantista, el cual implica hacer una
clara distincion en las funciones de investigar y juzgar. El
Ministerio Publico es el encargado de la investigacion oficial y
carece de jurisdiccion y los jueces ejercen la funcidn jurisdiccional
en la fase de juzgamiento. Asimismo, ejercen el control de la
actividad de la investigacion del Ministerio Publico, protegiendo asi
los derechos fundamentales de las personas que estan sujetos a
investigacion y al mismo tiempo decidira sobre las medidas

cautelares.

El Fiscal viene a constituir en el titular de la accién penal y va
dirigir la investigacion de los hechos punibles; para esto actuara
bajo los principios de legalidad y objetividad; después de la
investigacion recién el Estado puede ejercer el Ius-puniendi a
través de una resolucion definitiva del juzgador sobre la base de

la investigacion llevada a cabo por el Ministerio Publico.

En tal sentido, el autor SANCHEZ VELARDE, Pablo (2012)
refiere que la investigacion por el fiscal, sea bajo Ila
denominacion de direccion o conduccion, significa Ila
exclusion de la persecucion penal por el juez y, por ende,
la separacion del juez de instruccion y de la instruccion

misma. **

De otro lado, los autores ALMAGRO NOSETE, José y
OTROS (2013) manifiestan que el caracter oficial dela

investigacion se justifica por razén del deber que incumbe al

4 SANCHEZ VELARDE, Pablo. COMENTARIOS AL CODIGO PROCESAL PENAL, p. 55
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Estado de salvaguardar la estabilidad social y, en definitiva,
amparar a los ciudadanos frente a las acciones delictivas,
procurando su justa punicion, concepto que incluye la reeducacion
y la reinsercién social. Este deber es manifestacion del llamado
tradicionalmente (/us puniendi) o potestad que se reserva
monopdlicamente el Estado para penar los delitos en
compensacion a la prohibicion de tomarse la justicia por propia
mano (salvo en casos de legitima defensa) que impera en las
sociedades civilizadas. El Estado ejerce esta potestad, previo un

necesario proceso. *°

Asimismo, los autores GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino
y OTROS (2014) informan que la investigacion no tiene un valor
definitivo. No se puede fundamentar con ella una sentencia
condenatoria, ya que la sentencia debe basarse en los actos del
debate, restandose los principios de publicidad, inmediacidn,
concentracion, etc. Ciertos actos de investigacion podran ser
considerados como pruebas sin han sido incorporados legalmente
al debate a través de la oralizacion, sélo de esta forma aquel
medio de prueba obtenido en la investigacion podra ser base para

dictar una sentencia penal.

Con relacidn a las caracteristicas, presentan las siguientes:

e La investigacion no tiene un caracter jurisdiccional. Los
elementos que se recaban en la investigacion preparatoria no
sirven para fundamentar una sentencia, puesto que los

elementos de prueba se recaban en el juicio oral.

15 ALMAGRO NOSETE, José y OTROS. DERECHO PROCESAL, p. 245
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La investigacion protege los derechos fundamentales

del proceso y de la victima.

La investigacion tiene una finalidad preparatoria. Como
sefala el Art. 321, la investigacion preparatoria persigue
reunir los elementos de conviccidn, de cargo y de descargo,
que permitan al Fiscal decir si formula o no acusacion. Tiene
por finalidad determinar si la conducta incriminada es
delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como la
existencia del dano causado.

La investigacion es flexible. Las diligencias preliminares
forman parte de la investigacion preparatoria. No podran
repetirse una vez formalizada la investigacion. Asimismo el
Fiscal, si considera que las diligencias actuadas
preliminarmente establecen suficientemente la realidad del
delito y la intervencion del imputado en su comision, podra,

formular directamente acusacion.

La investigacion es eficaz. Sefala que el Cddigo Procesal
apuesta por un modelo de investigacion no sélo acorde con la
constitucion y las garantias reconocidas por los Tratados y los
Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos, sino
también con la eficacia y eficiencia que debe tener un sistema
de justicia penal. Entre los instrumentos que el Cddigo provee
al Fiscal y Policia para lograr la eficacia de la persecucion
penal tiene: control de la identidad, la videovigilancia, las
pesquisas, las intervenciones corporales, las pesquisas, la
exhibicién e incautacion de bienes, el agente encubierto, la

intervencion de comunicaciones y telecomunicaciones, etc.
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e La investigacion es racional. Cuenta con mecanismos que
permiten simplificar los procesos, como por ejemplo: el
Principio de Oportunidad, los Acuerdos Reparatorios y la

Terminacién Anticipada.®

Con relacién a las condiciones de las actuaciones de
investigacion, el autor refiere que luego de recibida la denuncia
de parte, el informe policial o las diligencias preliminares
ordenadas, el Fiscal calificara el resultado de la misma y adoptara
cualquier de las siguientes alternativas: 1) Declarar el archivo
definitivo; 2) Disponer la reserva provisional; y 3) Formalizar y
continuar la Investigacién Preparatoria, los cuales define de la
siguiente manera:

1) No procede formalizar y continuar con Ila
investigacion preparatoria en los siguientes supuestos: a)
Cuando el hecho denunciado no constituye delito; esto es, cuando
no existe aun la ley penal que criminaliza el hecho o la conducta
imputada no se adecua a la hipdtesis de una ley preexistente
(hecho atipico); asimismo, se presenta alguna causal de
justificacion o exculpacion; b) Nos encontramos ante un supuesto

de extincion de la accién penal.

2) La reserva provisional. Este supuesto procede cuando el
denunciante ha omitido una condiciéon de procedibilidad que el él
depende. Igualmente, considera que procede la reserva
provisional cuando el hecho fuese delictuoso y la accién penal no
ha prescrito, pero no se ha individualizado al presunto autor o

participe del hecho.

6 GALVEZ VILLEGAS, Tomés Aladino y OTROS. EL CODIGO PROCESAL PENAL.
COMENTARIOS DESCRIPTIVOS, EXPLICATIVOS Y CRITICOS, pp. 852-853
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3) Formalizacion y continuacion de la investigacion
preparatoria. Para la formalizacion y continuacion de la
investigacion preparatoria, realizada por el Fiscal Provincial a
través de una disposicion irrecurrible, se requieren los siguientes
requisitos: @) Que de la denuncia de parte, del informe policial
que emite la policia al fiscal provincial o de las diligencias
preliminares que realiza la policia, se aprecien indicios reveladores
de la existencia de la comisién de un delito; b) La accion penal no
haya prescrito segun las reglas de prescripcién prevista en el
Codigo Penal (Art. 80 y ss); €) Que se haya individualizado al
imputado con sus nombres y apellidos; y d) Que se haya
satisfecho los requisitos de procedibilidad en los delitos que los

requieran.

Ademas, la disposicion de formalizacion de la investigacion
preparatoria debera reunir y contener necesariamente todos los

requisitos y exigencias previstos en el Art. 336° del Codigo.

Respecto a la formalizacion directa de la acusacion, se
aprecia que procede cuando el representante del Ministerio
Publico, considera que la denuncia de parte, el informe policial o
las diligencias actuadas preliminarmente arrojan suficientes
evidencias de la comision del delito y de la intervencién del

imputado en el mismo, ya sea como autor, instigador o complice.

En cuanto a la obligacion de formalizar investigacion, se
informa que el Fiscal esta obligado a formalizar investigacion
cuando durante las diligencias preliminares solicita la intervencion
del Juez de la investigacion preparatoria, como puede ser el caso

de actuacion de prueba anticipada o la imposicion de alguna
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medida coercitiva (detencién, impedimento de salida del pais,
etc.); ello es asi, porque, cuando se solicita la intervencion
judicial, a consideracién del representante del Ministerio Publico,
existe alta probabilidad de la comision del delito y de la
participacion del imputado; obviamente que el imputado debe
estar debidamente individualizado, que el hecho sea justiciable

penalmente y que no exista causa de extincién de la pena. *’

Con relacién a los efectos de la formalizacion de /la
investigacion, los autores refieren que especificamente a la
suspension del curso de la prescripcion de la accion penal. Al
respecto se cree que el legislador ha confundido los conceptos de
suspension con interrupcion, y lo que realmente ha querido es
referirse a interrupcién y no a suspension. Con el fin de clarificar
la interpretacion de este numeral y sustentar la hipotesis
sostenida, resulta necesario previamente diferenciar entre
suspension e interrupcidn de la accion penal lo siguiente:

a) Interrupcion de la accion penal. Si el plazo de
prescripcion de la accion penal se interrumpe, éste empezara a
contarse nuevamente, sin considerar el tiempo transcurrido hasta
la interrupcion; es decir que empezara un nuevo computo a partir
de la cesacién del acto de interrupcion. Los supuestos con los que
puede interrumpirse el plazo de prescripcion de la accion penal lo

constituyen las actuaciones del Ministerio Publico.

b) Suspension del plazo de prescripcion. Cuando el plazo
de prescripcion de la accion penal se suspende, no corre el

periodo transcurrido durante el tiempo que dura la suspension,

17 1bid., pp. 670-673
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pero una vez cesado éste, se sumaran ambos periodos, el
transcurrido antes de la suspension y el que opere después de
cesada la suspension; pues, aun cuando el Cddigo Penal no lo
dice, por tratarse de una institucion proveniente del Derecho Civil,
se debe aplicar el mismo criterio seguido en este ambito juridico,
y precisamente el Codigo Civil en su Art. 1995, refiere que
“desaparecida la causa de la suspension, la prescripcion reanuda

su curso adicionandose al tiempo transcurrido anteriormente”.

En cuanto a /os actos especiales de investigacion, son los
siguientes:

1) Circulacion y entrega vigilada. La entrega controlada
conocida también como entrega o remesa vigilada, es un acto
especial de investigacién que permite que bienes de origen ilicito
0 sospechoso o sus sustitutos o también el objeto o producto del
delito, pasen a través, se introduzcan o salgan del territorio de
uno o Mas paises o se trasladen o transfieran dentro del territorio
nacional, con el conocimiento y bajo la supervision de las
autoridades competentes, con el objeto de identificar a personas,
organizaciones financistas, transportistas involucradas en la
comisidn de delitos bajo investigacion, en el pais fuente, de

transito o de destino.

2) El agente encubierto. Los delitos perpetrados por las
grandes organizaciones criminales sdlo son pasibles de ser
descubiertos y probados sin integrantes de los érganos del Estado
encargados de la investigacion del delito logran ser admitidos en
el seno de estas organizaciones. Por ello, algunos sistemas
judiciales permiten al juez o fiscal designar a agentes

especializados de las fuerzas policiales para ingresar en forma
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encubierta como integrantes de la organizacion delictivas, con el

fin de obtener informacidn sobre sus integrantes, funcionamiento,

financiacion, etc.

Agente especial. Es diferente al agente encubierto, pues no
es miembro especializado de la Policia Nacional del Peru, es
un ciudadano civil que dentro de la funcidn que desempefia
no requiere actuar bajo identidad supuesta, es decir, no
requiere crear, cambiar y utilizar documentos diferente a su
verdadera identidad.

El agente especial es un ciudadano que pertenece a la
organizacion criminal. ElI Cddigo Procesal prescribe que es un
ciudadano que, por el rol o situacién en que estd inmerso
dentro de una organizacion criminal, opera para proporcionar

las evidencias incriminatorias del ilicito penal.

Autorizacion. La autorizacidon encargada de autorizar el acto
especial de investigacion de agente encubierto es el Fiscal
Penal siempre y cuando existan indicios de la existencia de
una organizacién criminal dedicada a la perpetracion de ilicitos
penales. En paises como Argentina, Bolivia, Paraguay vy
Uruguay y la autorizacién la emite el Juez Penal.

Para la procedencia de la autorizacion se requiere que existan
diligencias de investigaciéon dirigidas por el Fiscal para el
descubrimiento y sancién de algun delito cometido por una

organizacion criminal.

La identidad del agente. El agente encubierto esta
facultado para participar en el trafico juridico y social bajo

identidad supuesta mientras dure la investigacion, no
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constituyendo delito su actuacién en el trafico juridico con su
nueva identidad por encontrarse bajo estado de justificacion o
causal de justificacion, lo que niega la antijuridicidad de la

conducta.

La informacidon. La informacion que vaya obteniendo el
agente encubierto debera ser puesta a la mayor brevedad
posible en conocimiento del Fiscal y de sus superiores. Dicha
informacion debera aportarse al proceso en su integridad y se
valorara como corresponde por el organo jurisdiccional
competente. De igual manera, esta informacion, sélo puede
ser utilizada en otros procesos, en la medida en que se
desprendan de su utilizacién conocimientos necesarios para el

esclarecimiento de un delito.

Afectacion de derechos fundamentales. Cuando dentro
de la labor que realiza el agente encubierto se prevé la
posibilidad de la afectacion de derechos fundamentales de las
personas cuya observacion se desea recabar, se debera
solicitar al Juez de la Investigacion Preparatoria Ilas
autorizaciones correspondientes; asi como cumplir las demas
previsiones legales aplicables, de lo contrario la informacion
obtenida careceria de valor probatorio por constituir pruebas

ilicitas.

El agente provocador. El agente encubierto estara exento
de responsabilidad penal por aquellas actuaciones que sean
consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion,
siempre que guarden la debida proporcionalidad con Ia

finalidad de la misma; salvo que su conducta constituya una
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provocacién al delito. Es decir, la conducta del agente

provocador no estd permitida por el nuevo cddigo. 8

Respecto a la conclusion de Ila investigacion
preparatoria, los autores indican que la investigacién fiscal
terminara cuando se ha cumplido su objeto, es decir, cuando se
han agotado todas las diligencias pertinentes y utiles. Nuestro
Cddigo pon en término a la investigacion en cuanto a su duracion,
la cual es la de 120 dias y en caso de procesos complejos es de
ocho meses. Esto se hace para evitar la prolongacion indefinida de
la investigacion que pueda acarrear grave perjuicio al interés

individual y desacreditar la recta administracion de justicia.

Ademas, el plazo de investigacidn se empieza a contar a partir
del avocamiento del fiscal. Todos los actos pueden practicarse
cualquier dia (el Codigo habla de dias naturales) y hora aunque

fuere feriado o excediera las horas de labor.

También la prérroga de la investigacion fiscal es de 60 dias
naturales, ésta se dara sélo en caso de dificil investigacién o suma
gravedad o cuando falten los elementos de conviccidon para poder
acusar o archivar la investigacion, esta prorroga también es de

aplicacién para los procesos complejos.

Tal es asi, si vencidos los plazos el Fiscal no concluye la
investigacion preparatoria, las partes pueden recurrir al Juez de la
investigacion preparatoria. Para ello convocara a una audiencia de
control del plazo, donde revisara las actuaciones y escuchara a las

partes.

18 fdem., pp. 675-676, 680-684
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Ademas, el Juez del control del plazo puede pronunciarse
disponiendo la continuacion de la investigacion u ordenar la
conclusién de ésta, en cuyo caso, el Fiscal en el plazo de diez dias
debe pronunciarse solicitando el sobreseimiento o formulando
acusaciéon, segun corresponda. El incumplimiento del Fiscal

acarrea responsabilidad disciplinaria. *°

1.3.2 Corrupcion de funcionarios

La persecucion penal de los delitos contra la Administracion
Publica ha sido justificada desde el Derecho penal en el “correcto
funcionamiento de la administracién publica”. A su vez, este
Tribunal entiende que ello puede ser entendido también desde
una perspectiva constitucional. Asi, la intervencion en derechos
fundamentales que implica esta clase de delitos persigue la
oportuna represion de actos que atentan contra principios
constitucionales derivados esencialmente del capitulo IV del Titulo

I del Cddigo Penal “De la Funcién Publica”.

Para el autor ROJAS VARGAS, Fidel (2014) manifiesta que
desde la perspectiva subjetiva, concebimos a la administracién
publica como el conjunto de poderes 6rganos o entidades dotadas
de una esfera de atribuciones o competencias; estos entes u
organismos, en ejercicio de sus atribuciones o competencias;
estos entes u organismos, en ejercicio de sus atribuciones o
potestades conferidas, realizan una serie de actividades o
acciones orientadas a cumplir sus fines y objetivos que justifiquen

su existencia dentro del quehacer publico o estatal, fines vy

% fdem., p. 686
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objetivos que en concreto buscan la prestacién de un servicio
publico?® eficaz y eficiente y que en abstracto o en general buscan
el bien comun de los miembros de la sociedad, estas actividades o
acciones de las entidades u organismos estatales, a la vez
constituyen la perspectiva objetiva de la administracion publica, y
al realizarse conforme a los fines concretos y abstractos de la
administracién conforman la llamada funcion pdblica?*, |a
misma que como queda dicho necesariamente debe estar
orientada hacia el bien comun, estar al servicio de las personas y
propender a la generacion de mejores condiciones para el

desarrollo y perfeccionamiento de la vida humana. %

Asimismo, esta funcidn publica “puede ser estudiada... desde
una perspectiva amplia, conceptualizandola genéricamente como
la esfera de asuntos del Estado que deben ser gestionados bajo
un debido marco legal y reglamentario por personas
especialmente ligadas a ésta y que le sirven. Puede ser
igualmente analizada en funcion a las especificas competencias de
los oficios o cargos asumidos por os funcionarios publicos
(perspectiva concreta), independientemente de cudal sea el organo
a nivel de la estructura del Estado donde aquél ejerce

funciones’.”

Para, el autor VIVES ANTON, Tomas (2013) refiere que /a
funcion publica puede sintetizarse asi: a efectos penales el

caracter de la funcion publica viene atribuido por la

22 ROJAS VARGAS, Fidel. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, p. 30

2! RUIZ-ELDREDGE, Alberto. LA CONSTITUCION COMENTADA, p. 93

2 GONZALEZ CUSSAC, José. EL DELITO DE PREVARICACION DE AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS, p. 23

23 ROJAS VARGAS, Fidel. Ob. Cit., pp. 20-21
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concurrencia de tres elementos: subjetivo (funcion
publica es la actividad llevada a cabo por un ente publico);
objetivo (funcion publica es la actividad realizada
mediante actos sometidos al derecho publico); y
teleologico (funcion publica es aquella en la que se

persigue fines publicos). **

Por otro lado, el autor GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino
(2012) informa que queda establecido que el objeto especifico de
la proteccion penal lo constituye la indemnidad de la funcidn
publica, es decir el aspecto relativo a la connotacion material de la
administracién publica —tanto en su organizacion como en su
funcionamiento-, falta sin embargo precisar el aspecto o
connotacidon subjetiva de la administraciéon, la misma que esta
conformada por los distintos drganos estatales, los que a su vez
estan integrados por las personas o sujetos encargados de realizar
la funcion publica o de prestar su concurso para que ésta sea
realizada por los sujetos o agentes con capacidad de ejercerla.
Pues, no todas las personas que participan en el desempefio de la

funcidn publica tienen atribuciones o potestades para ejercerla.

En este sentido, los encargados de ejercer la funcidon publica
son los llamados precisamente funcionarios publicos; pero
concurriran a la realizacion de la misma, otras personas conocidas
como servidores publicos; igualmente podran participar en las
acciones vinculadas a los funcionarios y servidores otras personas,
a quienes también les sera aplicable las consecuencias juridico-

penales previstas en las normas relativas a los delitos contra la

24 VIVES ANTON, Tomas. COMENTARIOS AL CODIGO PENAL DE 1995, p. 274
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administracion publica; ademas de que han de aplicarse las
consecuencias penales antedichas a otras personas que no tienen
la calidad de funcionarios o servidores y que tampoco han
participado en concurso con éstos, tal es el caso de los sujetos
activos comprendidos en los Arts. 386, 392, etc., del Cddigo
Penal; y finalmente también se aplicara estas consecuencias a los
particulares que realicen las conductas tipicas del delito de
usurpacion de autoridad, titulos y honores, del delito de violencia

y resistencia a la autoridad y del delito de desacato.

Ademas, es necesario precisar quiénes seran los sujetos de las
conductas penalmente relevantes, ubicandolos y delimitandolos
dentro a la amplia gama de sujetos vinculados a la administracion
publica y si en todos los casos de los delitos contra la
administracion publica, es necesaria la concurrencia de sujetos
con cualificaciones especiales para la configuracion de cada uno
de los tipos penales especificos; para esto es necesario definir en
primer lugar el concepto de funcionario y servidor publicos y la
calidad de los otros sujetos a quienes también les resultan

aplicables las consecuencias previstas para estos tipos penales.

En general, los conceptos de funcionario y servidor publico
estan vinculados esencialmente al Derecho Administrativo, pues
son un elemento de la Administracion Publica. Como queda dicho,
la Administracion Publica realiza o ejerce la funcion publica, la que
a su vez tiene como fin Ultimo la prestacién de un servicio publico,
pero este servicio lo realiza a través de determinados sujetos con
atribuciones o facultades para tal fin, en concurso con otras
personas que colaboran con la realizacién de este objetivo; los

primeros son los funcionarios publicos y los segundos los
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servidores publicos, y ambos integran la llamada carrera
administrativa, la cual esta sujeta a los principios y normas del
Derecho Publico en general y del Derecho Administrativo en

particular. %

En tal sentido, el autor HUAMAN CASTELLARES, Daniel
(2014) informa que /a corrupcion es en si misma un
fenomeno social que, no puede soslayarse, se encuentra
dentro y fuera de la administracion del propio Estado, la
politica apunta debera establecer el nexo entre Estado y
sociedad civil, en la medida que la defensa del "programa”

constitucional, exige una actuacion integral.

Ademas agrega, que precisamente, se debe partir por
considerar que el ordenamiento constitucional, por su naturaleza,
exige combatir toda forma de corrupcidon; en tal sentido, el
constituyente ha establecido mecanismos de control politico
parlamentario (Arts. 97 y 98 de la Constitucion), el control judicial
ordinario (Art. 139 de la Constitucidon), el control juridico
constitucional (Art. 200 de la Constitucion), el control

administrativo, entre otros.

También, el proceso de lucha contra cualquier forma de
corrupcion —tanto aquéllas vinculada al aparato estatal como las
que coexisten en el ambito de la sociedad civil- obliga a los
clasicos poderes del Estado, a los cuales se suma el Tribunal
Constitucional en el cumplimiento del deber de la jurisdiccién

constitucional concentrada y difusa, tomar medidas

25 GALVEZ VILLEGAS, Tomés Aladino. DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO, pp. 19-21
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constitucionales concretas a fin de fortalecer las instituciones
democraticas, evitando con ello, un directo atentado contra el
Estado social y democratico de Derecho, asi como contra el
desarrollo integral del pais.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, en tanto, supremo
intérprete de la Constitucidn, le corresponde también instalarse en
una posicion de defensa y soporte de la misma, que permita la
consolidacién de un proyecto normativo de superacion de
cualquier forma de crisis de la convivencia social y politica, de los
distintos intereses de trascendencia publica, que posibiliten su

gestion responsable y el restablecimiento de una ética social.

Asimismo, el proyecto que adquiere una dimensién juridica
propia en los principios constitucionales de transparencia y
publicidad, basado en una abierta cooperacién entre el Estado y
los distintos agentes sociales, en el cumplimiento del deber
constitucional de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacidn (Art. 44° de la Constitucidn).
Pues, sblo de esta forma se posibilitara la creacidon y consolidacion
de un entorno ético fundamental que rechace enérgicamente la
tolerancia social con respecto a todas las formas posibles de
corrupcion y de irregularidad en la gestion de los intereses

publicos. %

De otro lado, el autor PALOMINO, Teodosio (2013) refiere
que Ja corrupcion es, indiscutiblemente sin otorgarle

margen a la duda, la semilla (plaga mayor) generadora de

26 HUAMAN CASTELLARES, Daniel. LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL Y EN LOS ACUERDOS PLENARIOS, p. 28
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la totalidad de las subplagas, que representan la raiz, el
tronco, las ramas, las hojas, las flores y los frutos
producidos por ella y que, a la postre, forman un arbol
robusto y frondoso que comparativamente representa a

cuando se deriva de la misma.

Tal es asi, que la corrupcién afecta, envenena, pervierte,
degenera, ulcera, hiere, llaga, altera, vicia, castiga, tuerce, azota,
mutila, atenta contra el orgullo, mancilla el honor, resulta letal
para el desarrollo y dafa al orden juridico, social, ético y habitta a

la ciudadania al cumplimiento de las normas en vigor.

También refiere, que la plaga de la corrupcidn se esta
acrecentando y consolidando su poderio cada vez con mas fuerza.
La prueba esta que al inicio se manifestaba débilmente, pero con
el transcurrir de la vida acumula mayor preponderancia. Ahora es
facilmente aceptable que son 11 las formas mas brillantes
(subplagas) como se evidencia la corrupcion, salvo mejor opinion,
y que hoy afligen y atormentan a la humanidad. Ellas son las
siguientes: el analfabetismo, el desempeno, la pobreza, el
hambre, la prostitucidn y trata de blancas, el belicismo y trafico de
drogas y la drogadiccion, el contrabando, el crimen organizado, la
contaminacidon ambiental, y el pecado social dentro del cual reside

la envidia. ¥’

De igual manera, el autor IBANEZ, Andrés (2012) quien
indica: “La corrupcion son aquellas formas de actividad

ilegal mediante las cuales, sujetos que gestionan espacios

27 PALOMINO, Teodosio. SU MAJESTAD LA CORRUPCION, pp. 63-64
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de poder politico y cuentan con capacidad de emitir
decisiones de relevancia en el plano economico,
prevaliéndose de esa posicion, se apropian de una parte
del beneficio correspondiente a quienes por su mediacion
contratan con la administracion publica, los que, con ese

coste como sobreprecio, obtienen a su vez un privilegio).

Debe destacarse también que el sustrato factico de la
corrupcion reside, fundamentalmente, en la actividad econémica
de la Administracién y, habitualmente, en la atribucion del control
y aplicacion de fondos publicos a cargos politicos (corrupcion

politica) o funcionariales (corrupcion funcionarial).

La imputacion hacia una persona como “corrupto” va asociada
a la idea de que aquél esté en vinculacion directa con la
administracion de los poderes del Estado, y no podria hablarse de
corrupcion en sentido estricto, fuera del ambito de la funcidn
publica, esto es, en términos domésticos, familiares o cotidianos:
un particular que persuade, a través de dinero, al presidente de
un club privado para hacerlo ingresar en calidad de socio. Asi las
cosas, se puede diferenciar nitidamente una corrupcion que se
presenta en el campo de las acciones privadas de aquella que
afecta a la administracién publica, privilegiandose a esta Ultima

como una cuestion de mayor importancia. 22

Para el autor, MOSTACERO, Alfonso (2013) quien tiene su

propia apreciacion, nos da el siguiente comentario: No se puede

28 IBANEZ Andrés. CORRUPCION: NECESIDAD, POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA
RESPUESTA JUDICIAL, p. 425
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negar que el fendmeno de la corrupcidon ha existido, sobre todo,
desde que los explotadores se apropian del producto de los
trabajadores. Pero en el Per(, en los Ultimos afos, ha alcanzado
su maxima e insospechable expresion. Esto es debido a que los
altos funcionarios de la administracion publica, quienes deberian

ser un ejemplo de honradez, son los primeros en delinquir.

La corrupcidon se torna aln mas grave, cuando los miembros
del Poder Judicial, aduciendo vacios en las leyes procesales,
permiten a los delincuentes que entren y salgan de las prisiones,

como si fueran a sus casas a pernoctar una breve temporada.

Ademads, hay el agravante que cuando se trata de delitos
cometidos por servidores de niveles inferiores, como maestros y
policias por ejemplo, los procesos de juzgamiento demoran una
eternidad. En cambio, cuando se trata de rangos superiores, la
justicia es muy agil, y esta agilidad es acelerada, en razon directa

de los altos cargos a los que pertenezcan los procesados.

La corrupcidon sélo se podra erradicar, aplicando estrictas y
severas sanciones a los delitos cometidos en el ejercicio de la
administracion publica, cualquiera sea su nivel o categoria, desde
modestos barredores, hasta el Presidente de la Republica,

pasando por los congresistas y sobre todo, el Poder Judicial. %°

De igual modo, el autor ROJAS VARGAS, Fidel (2014)
refiere que el término corrupcidn tiene una vasta diversidad de

aplicaciones que rebasan el marco juridico. Asi significa: a) alterar

2> MOSTACERO, Alfonso. LA CORRUPCION GENERALIZADA EN EL PERU, p. 10



62

y trastocar la forma de alguna cosa; b) echar a perder, danar,
pudrir, descomponer; c) oler mal; d) incomodar, fastidiar, irritar
(uso lingtistico figurado); e) vicio o abuso introducido en las cosas
no materiales; f) soborno, cohecho; g) delito de perversidn sexual.
Para el derecho penal interesan las dos ultimas acepciones; para
los efectos de nuestro estudio sélo la penultima: el soborno o

cohecho. *°

Por otro lado, el autor SABAN GODOY, Alfonso (2013)
informa que /a corrupcion publica puede ser definida como
la utilizacion de potestades publicas para el interés
privado cuando éste difiere del general, al que toda
actuacion publica se debe por mandato constitucional o

legal. *!

De igual modo, el autor ABANTO VASQUEZ, Manuel
(2014) manifiesta que No todo acto de corrupcién publica se
halla punitivamente tipificado; en el Codigo Penal Peruano se ha
enfatizado la de connotacidon patrimonial y se la ha revestido de
requisitos normativos para ser relevante o merecedora de
imputacidn. Pero si se puede decir que toda corrupcion publica
implica necesariamente un rompimiento con el ordenamiento

juridico y con los valores que la sustentan.

Respecto a la corrupcidn, cohecho y soborno, el autor refiere
que las tres palabras se utilizan indistintamente en el ambiente
juridico y social en general para referirse al quiebre de la

imparcialidad con manifiesta venalidad del funcionario y/o servicio

% ROJAS VARGAS, Fidel. Ob. Cit., pp. 623 ]
3! SABAN GODOY, Alfonso. EL MARCO JURIDICO DE LA CORRUPCION, p. 16
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publico en el desempeio de sus atribuciones o uso del cargo. Lo
que implica necesariamente la entrada en juego de intereses
particulares que resultan privilegiados por encima de los fines
institucionales y de justicia, asi como la ruptura de los roles
especiales del sujeto publico, quien cede al influjo de dinero o la
ventaja indebida e ilicita. Pero igualmente se comprende con
dichos términos la deshonestidad de los particulares que someten
a precio los actos y prestaciones de la cuestidn publica a través de

la puesta en practica de los medios o instrumentos corruptores.

Asimismo, los tres vocablos —los mismos que son sindnimos-
tienen matices semanticos diferenciados. En el desarrollo de este
titulo se utilizara con fines didacticos las palabras corrupcion y
cohecho con igual significado. Ahondando un poco en el
significado de los verbos cabe anotar lo siguiente:

1) Cohechar es un verbo transitivo (es decir, de accién), al
igual que el verbo corrompe, cuyo significado etimoldgico es
doble: 1) sobornar a un funcionario publico; 2) alzar el barbecho,
o dar a la tierra la Ultima vuelta antes de sembrarla. El sustantivo
cohecho tiene en materia penal un significado preciso: la conducta
o comportamiento de corrupcidon imputable a los sujetos publicos
asi como el comportamiento de terceros que corrompen a dichos
sujetos. El cohecho es asi un término que abarca dos centros
generadores de corrupcion: los funcionarios o servidores publicos,

y los terceros o particulares.

2) Sobornar es un verbo transitivo que connota el acto de
corromper a alguien mediante empleo de donativo o dadiva para
conseguir algo de él. Sobornar tiene una mayor denotacién que

cohechar, pues éste se restringe al ambito de lo publico, mientras
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que sobornar puede estar referido a dicho ambito como al de las
interacciones privadas. Sin embargo, sobornar tiene una menor
riqueza conceptual, pues en propiedad sélo se circunscribe a las

dadivas o donativos.

Con relacién a la corrupcion privada, se aprecia que afecta las
relaciones en el entramado empresarial, mercantil y laboral,
significativa por su propia naturaleza e implicancias, ha
comenzado a ser vista desde otra perspectiva en estos Ultimos
tiempos, vale decir como necesitada de ingerencia punitiva. Los
diferentes cdnclaves internacionales habian comenzado a tomar
cuenta que no es posible efectuar cortes taxativos entre
corrupcidon publica y privada para normativizar una y dejar sin
intervencidn la segunda, bajo el argumento que ella se
solucionaba sola o no era corrosiva del entramado ético social,
dado que tienen multiples vasos comunicantes y por igual poseen
efectos corrosivos y deslegitimadores de las bases de convivencia
social. Si bien ya con bastante anterioridad se han dado casos de

sancion judicial a practicas de corrupcién en el sector privado. 2

Asimismo, el autor ROJAS VARGAS, Fidel (2014) informa
que no existe en el mundo legislacion que deje de castigar a los
agentes publicos que utilizan el poder que da el cargo para abusar
de él defraudar al Estado o enriquecerse. El tema de la corrupcién
es motivo de interés y preocupacién mundial. Congresos,
conferencias, campafias anti-corrupcion y denuncias han colocado

la problematica en una cuestidon de primer orden.

32 ABANTO VASQUEZ, Manuel. LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL CODIGO PENAL PERUANO, p. 416
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En cuanto al bien juridico se dan cuatro orientaciones bien
definidas: a) paises que no lo toman en cuenta (Inglaterra,
EE.UU., Gales); b) paises que consideran que el bien juridico
tutelado es “el interés del empleador (publico o privado) en el
cumplimiento legal del trabajo por parte del empleado o
funcionario”; c) paises para quienes el objeto de la tutela es la
proteccion del Estado socialista; y d) paises que participan de la
concepcion que es la administracién publica el bien juridico
protegido, ya como tutela al principio de imparcialidad o como

deber de lealtad institucional y a la Constitucion.

Respeto a las sanciones del delito de cohecho ofrecen un
marcado contraste entre las legislaciones del socialismo real, que
como en el caso de China Popular reprimen el delito hasta con
pena de muerte y otras legislaciones que emplean un sistema
conjunto de privacién de la libertad e inhabilitaciones. En los
paises que reprimen el cohecho privado se observa una menor
penalidad que la impuesta para el cohecho publico. Las sanciones
penales a las personas juridicas por actos de corrupcién estan
contempladas en las legislaciones penales de Francia, Holanda,

EE.UU., Inglaterra y China Popular.

Con relacion a las modalidades de corrupcion delictiva, €l
autor refiere que los actos de corrupcion de funcionarios vy
servidores publicos han sido clasificados doctrinariamente en
algunas tipologias que resultan de gran interés para los efectos de
ordenamiento, sistematizacion y calificacion legal de los supuestos

de hechos imputables a dichos agentes.
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Tal es asi, que las tres modalidades basicas que a
continuacién seran comentadas tienen como referentes: a) la
naturaleza contraria o conforme a derecho de los actos del
funcionario o servidor (cohecho propio e impropio); b) Ia
condicién y conducta del autor, asi como la direccién de la accién
(cohecho pasivo y activo); y ¢) el momento en que se produce el
pacto y/o la recepcion, solicitudes u ofrecimientos (cohecho
antecedente y subsecuente).

1) Cohecho pasivo. La corrupcion es pasiva en tanto el
funcionario o servidor se limita a aceptar, recibir o solicitar el
medio corruptor (donativo-ventaja o promesa) para:

e Hacer u omitir un acto de funcién o servicio violando sus
deberes (cohecho propio);

e Hacer un acto de funcién, de servicio o sin faltar a sus
obligaciones (cohecho impropio); como igualmente cuando

condiciona sus actos con base a dichos medios.

2) Cohecho propio. Se tiene corrupcién o cohecho propio
cuando el comportamiento del funcionario o servidor vinculado a
donativo o ventaja entregada o prometida implica la realizacion de
actos contrarios a los deberes funcionales, los mismos que pueden
consistir en hacer algo en contra de lo ordenado en leyes y
reglamentos como en omitir lo que esta obligado a hacer, en

ambos casos, por razén de su funcién, cargo o servicio.

3) Cohecho impropio. A diferencia del cohecho propio, aqui
el comportamiento del funcionario o servidor publico se limita a
cumplir sus obligaciones, es decir, a actuar de conformidad con el
derecho, pues los actos que realiza no estan prohibidos. La

antijuridicidad es plenamente material. El dolo es fundamental en
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esta variedad de delito. Se trata, como se colegiara, de actos de
incompatibilidades refiidas con la ética, el prestigio y la gratuidad

de la funcién y el servicio publico.

4) Cohecho activo. En esta variedad de cohecho
denominada también soborno la atencion de la norma penal se
dirige principalmente al extraneus, al sujeto indeterminado que a
través de una serie de conductas trata de corromper o
compromete venalmente al funcionario o servidor publico para
que haga u omita algo faltando o en contra de sus deberes
(corrupcion activa con destino propio) o en cumplimiento de las

mismas (corrupcion activa con destino impropio).

5) Cohecho antecedente y cohecho subsecuente,
clasificacion que se explica segun se produzca la entrega o
recepcion del medio corruptor antes de (y para) la realizacion de
actos comisivos u omisivos por parte del funcionario o servidor
(cohecho antecedente), o segun la entrega o recepcidon se
efectivicen una vez ejecutado el acto u omisidn atribuible al sujeto
publico a titulo de cohecho pasivo propio o impropio, es decir, por

actos ya cumplidos o ejecutados.

6) Observaciones pertinentes. Se ha cuestionado las
clasificaciones del cohecho en base a los parametros activo-
pasivo, por estar centrados solo en consideracion exclusiva al

autor mas no a la naturaleza y calidad de la accion.

Respecto al bien juridico protegido, el autor PAGLARIO,

Antonio (2012) refiere que en el contexto doctrinario italiano,

33 ROJAS VARGAS, Fidel. Ob. Cit., pp. 630-635



68

espanol y latinoamericano, son tres las teorias que resumen el
objeto de la tutela penal, la ratio /egis de la intervencién penal. 3*

a) Tutelar los deberes que nacen del cargo, funcidon o
atribuciones con la consiguiente fidelidad hacia la administracion
publica a la que estan obligados funcionarios y servidores (normal
desarrollo de la administracion publica que se lesiona con el
quebrantamiento o infraccion de los deberes funcionales del

sujeto publico).

b) Proteger el principio de imparcialidad en el
desenvolvimiento de las funciones y servicios por parte de los
sujetos publicos, lo que se expresa en la necesidad de asegurar
un marco ideal caracterizado por la ausencia de interferencias en

la adopcién de las decisiones publicas. *

c) Proteger a los actos oficiales, de la compraventa de
prestaciones efectuadas por particulares y/o agentes publicos. La
venalidad del funcionario y la inescrupulosidad del extraneus

forman parte de esta perspectiva de lectura del bien juridico.

Por tanto, es indudable que las tres concepciones tienen
elementos de pertinencia y correccion al momento de precisar la
especificidad del interés tutelado por la norma penal. Pero resulta
mas comprensiva y plausible la segunda orientacion que ve en la
imparcialidad del sujeto publico el interés o valor esencial a tutelar

normativamente. Imparcialidad que es, en términos generales,

3% PAGLARIO, Antonio. PRINCIPI DI DIRITTO PENALE. PARTE SPECIALE: DELITTI DEI
PUBBLICI UFFICIALI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, p. 142 i

3> RODRIGUEZ PUERTA, José. EL DELITO DE COHECHO: PROBLEMATICA JURIDICO-
PENAL DEL SOBORNO DE FUNCIONARIOS, pp. 78-79
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condicién esencial de la actividad del funcionario y servidor

publico, y que supone neutralidad y objetividad en el tratamiento

de los asuntos sometidos a su conocimiento o en los que

intervengan en despliegue de sus roles especiales.

De otro lado, el autor ROJAS VARGAS, Fidel (2014) refiere

que los aspectos de técnica legislativa empleada, producto de

sucesivas modificaciones, la redaccién y sistematica legislativa de

la seccion “corrupcidon de funcionarios” ofrece en conjunto una

inadecuada y deficiente técnica de construccién legislativa como.

a) Los verbos rectores utilizados son los siguientes:

Acepta, recibe, solicita.

Condiciona.

Ofrece, da, promete.

Corrompe.

Se interesa.

Recibe, hace dar o prometer.

Incrementa y no puede justificar.

Se han suprimido los verbos “hacer” del Art. 398 y del
derogado Art. 398-A, “trata” del Art. 399 (ahora 397) y

“se enriquece” del Art. 401.

b) Las formulas corruptoras son las siguientes:

Donativo, promesa, cualquier ventaja o beneficio.
Donativo, promesa o cualquier ventaja.
Donativo, ventaja o beneficio.

Donativos, dadivas o presentes.

3 ROJAS VARGAS, Fidel. Ob. Cit., pp. 646-647
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Si bien se ha suprimido ventajas de cualquier clase asi como
el uso indistinto del singular y el plural, sigue siendo sintomatico
el rango de desorden y de innecesaria duplicacién de términos y
frases de igual significado (donativo, dadiva, presente; cualquier
otra ventaja). El legislador al emplear las palabras “cualquier
ventaja”, en dos ocasiones ha prescindido del pronombre
indefinido cualquier. Con el uso del término beneficio, en una sola
ocasion ha indicado que sea indebido, no mencionandose dicho

término en la tercera modalidad de cohecho pasivo propio.

c) Naturaleza y complejidad de los tipos penales. Las
figuras de los Arts. 393 y 397 son las Unicas que expresamente
contienen comportamientos activos y omisivos. El resto han sido

redactados mediante formulas activas.

d) Tipos de resultado y de actividad-peligro. Se ha
combinado, lo cual es incorrecto técnicamente, modalidades de
resulta y de simple actividad al interior de un mismo tipo penal;
por ejemplo, el Art. 393: funcionario que solicita y funcionario que
recibe. Caracteristica observada en los tipos penales de corrupcion

pasiva propia e impropia.

e) Elemento subjetivos. Todas las figuras penales de
corrupcion de funcionarios son dolosas. La ley penal no ha
previsto la punicion de comportamientos culposos. Y ello se
explica por las dificultades evidentes que ofrece la presencia de
culpa en actos de corrupcion de sujetos especiales que relnen

caracteres de posicidon de garante.
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f) Funcionarios y particulares. La seccion IV del Cddigo
penal esta basicamente elaborada para sancionar penalmente los
comportamientos delictivos de los funcionarios y servidores
publicos. Pero igualmente se sanciona a los particulares que
actuan corrompiendo a dichos sujetos especiales, dentro de os

cuales se enfatiza el papel corruptor del abogado.

g) Sistema de penas. Los montos de las penas han sido
aumentados en comparacion a los dos cddigos penales
anteriormente, los mismos que oscilan de cuatro a dieciocho afios.
El sistema de penas empleado es el de pena conjunta, que incluye
pena privativa de libertad mas pena de inhabilitacion de 1 a 3
anos, de conformidad con el Art. 426 del Coddigo y que
comprende: 1) privacidon de funcion, caro o comision que ejerza el
condenado aunque provenga de eleccion popular; 2) Incapacidad
para obtener mandato, cargo, empleo, o comision de caracter
publico. La pena privativa de libertad es principal, la pena de

inhabilitacién es accesoria. ¥’

Finalmente, el interés juridico penalmente relevante, en
términos generales, reside en proteger el normal funcionamiento,
y la imparcialidad, en términos especificos, de la administracion
publica, buscando asegurar un desempeiio ajustado a derecho y a
los deberes de funcién de sus agentes. La directriz basica de
politica penal implicita en la norma busca evitar que los actos de
funcibn o servicio sean objeto de prestaciones ilicitas,

fundamentalmente de contenido patrimonial.

37 1bid., pp. 652-655
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Ademads, la corrupcion constituye el paradigma de la
desigualdad: a cambio de un soborno, el individuo obtiene un
trato privilegiado por parte del Estado, quebrandose con ello las

reglas de elemental reciprocidad, del pacto social.

También, en el Pert hay ausencia de una ética publica, pues
el reflejo de lo acontecido en el decenio pasado lo ha demostrado,
y las encuestas que se han venido haciendo en los diferentes
ambitos institucionales y sociales examinados demuestran
fehacientemente la existencia de una gran falta de sentido ético

en los espacios publicos.

1.4 INVESTIGACIONES

1.4.1 Investigaciones Nacionales

o Pontificia Universidad Catolica del Peru
Autor: PLACENCIA RUBINOS, Liliana del Carmen — Tesis
para optar Grado de Maestro en Derecho Penal.
Tema: El habeas corpus contra actos de investigacion

preliminar. (2012)

Resumen: La procedencia de la accion de garantia
constitucional, hoy calificada de proceso constitucional de
habeas corpus, constituye un tema clave del Derecho
contemporaneo. Sin embargo, el habeas corpus durante la
fase de la investigacidon preliminar del proceso penal peruano
es uno de los problemas mas acuciantes en la practica
constitucional penal de nuestros dias. La procedencia o

improcedencia del habeas corpus contra actos de
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investigacion preliminar es una cuestion no sélo importante
para los derechos subjetivos de las personas sino también
para el propio sistema juridico. Esto por cuanto que, al afirmar
derechos objetivos y valores, se apuesta por la consolidacion
del Estado Constitucional de Derecho.

Actualmente asistimos a la vigencia de dos sistemas
procesales penales. El nuevo sistema procesal penal, de corte
acusatorio, se sustenta en la clara diferenciacion de los roles
de las partes y del juzgador. El Fiscal acusara, la defensa
rechazara dicha acusacion, y el Juez actuara en calidad de
tercero o arbitro del conflicto penal. El antiguo sistema
procesal penal, sobre la base del Cdédigo de Procedimientos
Penales de 1940 —de clara inspiracion inquisitiva—, y normas
modificatorias de corte acusatorio, han generado un sistema
procesal penal mixto.

La etapa de la investigacidon preliminar en este sistema mixto
esta a cargo del Fiscal, segun el disefio constitucional de la
Carta Politica de 1993. El Juez carece de control jurisdiccional
de los actos de investigacion directos, mas interviene cuando
se trata de actos de investigacion indirectos, a peticién del
fiscal. En buena cuenta, en la investigacion preliminar del
antiguo sistema procesal penal, no se configura control
jurisdiccional de todos los actos de investigacion preliminar,

sino de actuaciones en estricto excepcionales.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Autor: MAVILA LEON, Rosa Delsa — Tesis para optar el
Grado de Académico de Magister en Derecho con

Mencidn en Ciencias Penales.
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Tema: La corrupcidon en el Poder Judicial como parte del
sistema de justicia en la década de 1990-2000:
Estudio critico sobre las aproximaciones acerca de su

naturaleza y solucién. (2012)

Resumen: Las aproximaciones académicas existentes al
analisis de los efectos reales de la corrupcion en el sistema
judicial peruano y sus consecuencias no provienen de una
vision holistica de él. De acuerdo con ello, las diferentes
conclusiones de las investigaciones académicas muestran el
problema de la corrupcion como un conglomerado de una
gran cantidad de elementos. Por el contrario, consideramos
gue no es sblo posible sino también necesario senalar el
problema de la corrupciéon es un suceso muy complejo cuyo
estudio debe realizarse sobre la base de una amplia gama de
perspectivas en la medida en que su solucion concierne tanto
al estado como a los ciudadanos.

La presente investigacion intenta analizar en profundidad las
caracteristicas de la corrupcidon y sus implicaciones sobre el
sistema judicial como parte del sistema de justicia. Los actores
estan todos incluidos, debido a la creencia de que sdlo
mediante un diagndstico sistematico de ello se puede lograr
su control y reduccién. Después de una comparacion de los
diferentes significados de corrupcion tomamos la definicidn
juridica en tanto mas Uutil con el fin de crear una politica
publica que sea suficiente de disuadir a los actores de cometer
tales actos.

Postulamos que es probable que la corrupcién alcance muchos

niveles posibles tales como, por ejemplo, la corrupcién
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sistematica. El punto mas bajo en el cual la sociedad puede
caer la lleva a comenzar una completa subversion del sistema
economico y politico, el cual, basado en los principios
liberales, es un vehiculo que debilita la ciudadania. De ahi que
el autor, proponiendo algunos criterios para enfrentar la
corrupcion como un asunto delictivo, encuentra las
aplicaciones de las recomendaciones de esta investigacion

muy Utiles y necesarias.

Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Autor: MARTIN VIGIL CARRERA, Jorge Humberto — Tesis
para optar el Titulo de Abogado.

Tema: El problema de la inconsistencia normativa en la
lucha contra la corrupcién administrativa en el Perd.
(2013)

Resumen: El presente trabajo de investigacion esta
orientado a establecer el nivel de eficacia que la produccién
normativa generada en nuestro pais, ha tenido respecto a la
lucha contra el fendmeno de la corrupcién administrativa,
teniendo en consideracion que es considerado como uno de
los principales problemas para el desarrollo de nuestro pais.

El trabajo desarrolla en primer término un esfuerzo tedrico por
establecer el fondo de cuadro respecto al concepto,
naturaleza, caracteristicas, clasificaciéon y materializacion del
fendmeno de la corrupcion, de forma tal que el desarrollo del
mismo responda a los conceptos o lineamientos generales
esbozados y pueda ser comprendido a la luz de dichos

criterios.



76

A continuacion, el trabajo de investigacién centra su enfoque
en la corrupcion administrativa, su definicion, asi como la
forma como el fendmeno se presenta al interior de la
administracion estatal, para luego proceder a enfocar los
alcances de Ila responsabilidad administrativa que es
susceptible de generarse como resultado de la acciéon de los
agentes publicos en el ejercicio de sus funciones.

En el segundo capitulo se aborda fundamentalmente la accion
del Estado frente a la corrupcion, analizandose la produccion
normativa generada, los conceptos desarrollados por las
Convenciones Internacionales, el papel de las organizaciones
involucradas en el combate de la corrupcién, un breve
enfoque sobre la percepcion del fendmeno a la luz de la
opinién publica y un breve andlisis sobre la jurisprudencia
nacional e internacional en torno al problema de la corrupcion
y la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador.
Este capitulo concluye con un andlisis critico sobre los
esfuerzos desplegados en materia normativa frente a la
corrupcidon administrativa.

Finalmente, nuestro trabajo en su tercer capitulo plantea a la
luz del analisis previo, lo que consideramos deben ser las
lineas maestras a seguir para articular un eficaz esquema
normativo y operativo para enfrentar a la corrupcion
administrativa.

1.4.2 Investigaciones Internacionales

Universidad Rafael Landivar — Guatemala.
Autor: SANTOS ROSALES, Freddy Josue — Tesis para optar
el Grado Académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.
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Tema: Andlisis juridico-comparativo de la posibilidad de
prérroga del plazo de investigacion en el proceso
penal. (2014)

Resumen: En el presente trabajo de investigacion (tesis), se
realizd un andlisis Juridico Comparativo de la Prérroga del
Plazo de Investigacion en el Proceso Penal guatemalteco,
tomando en cuenta y como base de investigacion la
legislacion procesal penal aplicada en diferentes paises
latinoamericanos especificamente el de Argentina, Peru y el de
Colombia, toda vez que son legislaciones que tienen mucha
similitud al de Estado de Guatemala.

La presente tesis tuvo como objeto establecer si es factible la
prorroga del plazo de investigacion en el proceso penal en
Guatemala, tomando como base en anadlisis comparativo, asi
como las opiniones de jueces, agentes y auxiliares fiscales a
efecto de indica si la efectividad de la prérroga del plazo de
investigacion en el proceso penal guatemalteco es recurrente
hacerlo, y establecer la funcionalidad de la prorroga del plazo
de investigacidn en el proceso penal guatemalteco.

Dicha investigacion nace del fundamento que en un Estado de
Derecho como el de Guatemala, a tenor de la autonomia del
Ministerio Publico y quien es que vela la persecucién penal,
debe realizar una investigacion objetiva y siendo el caso que
las organizaciones o estructuras criminales han evolucionado a
tal punto que traspasan las lineas fronterizas para cometer los
actos delictivos, se puede inferir que es necesario plantear la
problematica de la complejidad, tiempo y la dificultad del

caso, y otras circunstancias del hecho, para realizar una
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concreta y excelente investigacion y poder llegar con
fundamento y medios de prueba a un Juicio y no incurrir en

gastos procesales innecesarios al Estado de Guatemala.

Pontificia Universidad Javeriana — Colombia.

Autor: VELASQUEZ BARRERA, José Julian — Tesis para optar
el Titulo de Politélogo.

Tema: Corrupcion y descentralizacion: una mirada desde el

neoinstitucionalismo. (2008)

Resumen: Esta claro que la corrupcion atenta contra los
intereses propios de la nacion, no se concibe como un flagelo
de los Ultimos tiempos ni estd ligada al proceso
descentralizador que tuvo sus inicios a mediados de la década
de los 80°S. Sin embargo, el fendmeno en la actualidad toma
grados de importancia significativos, en la medida en que son
los propios funcionarios publicos y la clase dirigente del orden
nacional, departamental y municipal, los que han estado
directamente vinculados al fenémeno.

En la actualidad, existe un consenso generalizado en torno a
los efectos catastréficos de la corrupcion cuando se desarrolla
y se mantiene en el espacio de la administracidon publica, pues
genera deslegitimacion de las entidades publicas, de los
organismos de control y afecta directamente de forma
negativa la distribucion del ingreso. Y esta claro que se
encuentra visiblemente presente en el sector publico
representativo de nuestro pais. El interés de la presente
monografia es interpretar la corrupcion desde la mirada

neoinstitucional y parte de considerar la posibilidad de que su
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origen y efectos estén en el marco de la estructura
institucional.

El proceso descentralizador surge como la mejor alternativa
para promover valores democraticos, mayor gobernabilidad y
gobernanza, mayor inclusion social, mediante Ila
reestructuracion del aparato estatal, redistribuyendo
responsabilidades a servidores publicos que se supone por
medio de sus facultades, trabajaran para beneficio colectivo y
por tanto como principios de accion tendran la ética y la
moral, con el fin de orientar sus acciones dentro del marco de
funcién social y politica hacia resultados socialmente

favorables determinados por la descentralizacion.

1.5 MARCO CONCEPTUAL

e Actos de corrupcion. Los actos de corrupcidon en la administracion
publica siempre se han dado en diversa magnitud, y la lucha contra

esta ilegal conducta no ha tenido los efectos deseados.

e Acusacion fiscal. La acusacion es una solicitud fundamentada que
realiza el fiscal a la autoridad jurisdiccional por la cual le pide que el
caso investigado pase a juicio oral y, por tanto, contiene una especie
de promesa en el sentido que el hecho delictivo investigado, asi como
la responsabilidad penal del imputado seran acreditados en el juicio
oral publico y contradictorio, luego que se actle la prueba por las

partes. %

38 PAGINA WEB CONGRESO.GOB. EXPOSICI’()N DE MOTIVOS, p. 1
39 SALINAS SICCCHA, Ramiro. LA ACUSACION FISCAL, p. 1
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e Autoridad jurisdiccional. Autoridad. Como la potestad atribuida a
los agentes del poder publico en razdén de su propia investidura.
Autoridad jurisdiccional. Es la cual se encarga de dirimir las
controversias del orden judicial entre los particulares o un particular y

el estado, a través de la aplicacidn de la ley al caso concreto.

e Coaccion a funcionarios publicos. La doctrina mayoritaria
entiende que el injusto en el delito de amenazas esta constituido por
el ataque a la libertad personal, y en concreto, porqué se afecta el
aspecto psicoldgico de la libertad (bien juridico protegido) o, lo que es
lo mismo, la fase de formacién de la voluntad; esto es, se trata de la

pérdida de libertad en el proceso de toma de la decisién. **

e Corrupcion de funcionarios publicos. La corrupcidon tiene mayor
incidencia en sociedades no democratizadas donde la fuerza de los
valores y deberes se caracteriza por su déficit o en aquellas donde

constituye un valor de intercambio para el calculo de intereses. *

e Fiscal. El fiscal (agente fiscal, agente del ministerio publico,
procurador fiscal o promotor fiscal) es el funcionario publico
(magistrado en algunos paises), integrante del Ministerio Publico, que
lleva materialmente la direccién de la investigacion criminal y el
ejercicio de accion penal publica; es decir, es a quien corresponde
desempefiar directa y concretamente, en un proceso penal, las
funciones y atribuciones del ministerio publico, en los casos que

conoce. ¥

“ COURTER, Eduardo. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL, p. 4
41 CARRASCO ANDRIANO, Mar. COACCION Y AMENAZAS, p. 1
“2 ROJAS VARGAS, Fidel. Ob. Cit., p. 355

43 PAGINA VIRTUAL WIKIPEDIA. FISCAL (FUNCIONARIO), p. 1
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e Fondos del Estado. Informacion sobre la gestidon financiera y
normatividad de los fondos publicos del Estado: Fondo Consolidad de
Reservas Previsionales (FCR), Fondo Nacional de Ahorro Publico
(FONAHPU). *

e Funcionario publico. El empleado publico o funcionario publico,
para el Derecho administrativo, es aquel trabajador por cuenta ajena
cuyo empleador es el Estado, incluyendo la Administracién Publica y

los entes regulados por Derecho publico. *

e Hecho delictivo. El delito es definidko como una conducta tipica,
antijuridica, imputable, culpable, sometida a una sancion penal y a
veces a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una infraccién
del Derecho penal. Es decir, una acciéon u omision tipificada y penada

por la ley. *

o Imparcialidad. En su concepto estricto, significa estar libre de
prejuicios, es decir, abstraerse de consideraciones subjetivos y

centrarse en la objetividad de un asunto, al realizar un juicio. *

e Inculpado. Persona de quien se sospecha que ha cometido una
infraccion y que es perseguida por los tribunales represivos; tiene la
calidad de acusado en el proceso penal, en el curso de la investigacion

preparatoria. *

e MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF). FONDOS DEL ESTADO, p. 1

» PAGINA VIRTUAL WIKIPEDIA. EMPLEADO O FUNCIONARIO PUBLICO, p. 1

% PAGINA VIRTUAL WIKIPEDIA. DELITO, p.1

¥ REAL ACADEMIA ESPANQLA Y ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPANOLA. LOS
SINONIMOS PROBLEMATICOS. TERMINOLOGIA FORENSE, p. 1

* PAGINA WEB ENCICLOPEDIA JURIDICA. INCULPADO, p. 1
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Indicios razonables. Un indicio no es simplemente un hecho
debidamente probado sino un hecho probado que es ademas
vinculado racionalmente con un dibujo general que se pretende
demostrar. Esto significa que los indicios no son hechos por si solos
sino que son tomados en cuenta en tanto que partes que revelan -0
parecen revelar- un todo necesariamente mayor: son sefales que
sugieren la conformidad de una hipdtesis y que se definen como

sefiales por su referencia a la hipétesis sefialada. *°

Investigacion preparatoria. La investigacion es una actividad
eminentemente creativa, mediante la cual se trata de superar un
estado de incertidumbre, a través de la busqueda de todos aquellos
medios que puedan aportar la informacion que acabe con esa
incertidumbre. Se trata pues, de la actividad que encuentra o detecta
los medios que serviran de prueba. Pero ello no implica que dichos
medios de prueba sean obtenidos mediante procedimientos no

permitidos por la ley. *°

Provecho propio o de terceros. El que, en provecho propio o de un
tercero, valiéndose de cualquier artificio, engano, astucia, ardid u otra
forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios y con 365 (trescientos

sesenta y cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa”. >

49 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. LA TEORf’A DE LA PRUEBA INDICIARIA, p. 7

>0 CACERES, Roberto y Ronald, IPARRAGUIRRE. CODIGO PROCESAL PENAL COMENTADO
D. LEG. 957, p. 1 i

>l LEY PENAL TRIBUTARIA. DEFRAUDACION TRIBUTARIA, p. 1



83

e Recursos del Estado. Los recursos publicos son los ingresos que
obtiene el Estado en forma coactiva (Tributos),voluntaria (donacion,
legado) de la economia de los particulares y del uso de sus bienes
(venta, usufructo, arrendamientos) para satisfacer las necesidades
colectivas, a través de la prestacion delos servicios publicos. Otros lo
definen como “El dinero que llega a poder del Estado para atender la

necesidad financiera de los servicios publicos”. >

52 CAVALIERE, Andreina. LOS RECURSOS PUBLICOS: CONCEPTO, p. 1



CAPITULO II
EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

Al tratar esta problematica relacionada con el tema,
encontramos que efectivamente la labor de los Fiscales se ha
dinamizado en los ultimos afios, sobre todo que este profesional
ha tenido que hacer mas expeditiva y rapida su labor funcional
teniendo presente que el Nuevo Marco de la Ley que presenta el
actual Cddigo Procesal Penal vigente asi lo exige, que a diferencia
del anterior, segun los especialistas es acusatorio; de ahi las
ventajas que existen en comparacion al Cédigo anterior; motivo
por el cual el Fiscal cumple un papel dentro de los alcances de la

presente norma.
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En este panorama al cual nos hemos referido en el parrafo
anterior, encontramos que efectivamente el Fiscal amparandose
en lo senalado en la norma, cumple un papel en el cual tiene que
demostrar coherencia en los actos que lleva a cabo, tal es asi que
uno de los primeros pasos que tiene que llevar en investigacion
preparatoria es la referida a la recoleccidon de los elementos que
prueban los cargos que le atafen al inculpado, motivo por el cual
dicha autoridad, en coordinacion con la Policia especializada, tiene
que recoger las evidencias encontradas en estos ilicitos; en razon
por lo que solicita el apoyo técnico en apoyo de otros
profesionales que le van a ayudar en el esclarecimiento del ilicito

penal, determinando los presuntos implicados, entre otros.

Sobre este particular, también merece mencionar que el
recojo de los indicios considerados como razonables ayudan a
dicha autoridad en la formulacion de la acusacion fiscal respectiva,
ante lo cual dicho representante del Ministerio Publico, busca que
prevalezca la coherencia de lo que va a solicitar ante la autoridad
competente; es asi que busca determinar la existencia de los
elementos de conviccidon que fundamentan y ayudan al momento
que lleva a cabo la acusacién fiscal; la misma que para poder
lograr su cometido, sustenta la solicitud debidamente sustentada
por el Fiscal ante la respectiva autoridad jurisdiccional, teniendo
presente que los ilicitos penales son cometidos por funcionarios

que trabajan en la administracién publica.

En este contexto podemos sefialar que, efectivamente muchos
de los funcionarios publicos por falta de ética y principios que
deben prevalecer en su personalidad y en el ejercicio del cargo

que desempefan, son tentados para que dejando de lado la labor
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que deben cumplir, quebrantan principios éticos y de
transparencia, coludiéndose con otros que lo tientan para llevar a
cabo el quiebre de su honestidad e imparcialidad como
funcionario; al cual también se suma que tiene una participacion
como parte de los sujetos activos de dichos hechos, recabando
irregularmente los recursos del Estado; desde luego promoviendo
actos de corrupcidon dentro del aparato estatal y de llegar al caso
inclusive ejerce coaccidén hacia los funcionarios publicos, para
posteriormente una vez coludidos le dan un destino diferente a los
recursos econdmicos, asi como también de servicios pagados con
dinero del presupuesto en beneficio propio y de terceros;
quedando demostrado que en estos casos la ética juega un papel
importante en la realizacién de estos hechos y con el apoyo del
Fiscal y de la Policia especializada, son esclarecidos y que
posteriormente dicho representante del Ministerio Publico busca la

respectiva acusacion fiscal, entre otros.

Antecedentes Teoricos

En cuanto a la investigacion preparatoria, el autor NEYRA
FLORES, José Antonio (2010) refiere que viene a ser una de
las novedades del Codigo Procesal Penal. Se trata de una
nueva institucion procesal en donde el Fiscal asume el rol
protagonico, conductor e impulsor. El Juez Penal, durante
esta etapa, solo cumple un rol de supervision, de garante de los

derechos fundamentales del imputado y de las victimas del delito.

También agrega, que el inicio de esta fase procesal parte del

conocimiento que tiene la Policia o el Ministerio Publico de la
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presunta comisidon de un delito. Generalmente, la denuncia

proviene de la victima de un ilicito penal o de un tercero.

Asimismo, la investigacion preparatoria tiene un plazo de 120
dias naturales, prorrogables por Unica vez hasta por un maximo
de 60 dias simples, mientras que las diligencias preliminares, a
pesar de formar parte de la investigacion preparatoria, tienen un
plazo distinto, esto es, de 20 dias naturales, sin perjuicio de que
el Fiscal pueda fijar un plazo distinto segun las caracteristicas, la
complejidad y circunstancias de los hechos objeto de

investigacion. >3

Con relacion a la corrupcion de funcionarios, €l autor
PORTOCARRERO HIDALGO, Juan (2013) manifiesta que
este delito castiga la venalidad del funcionario publico, buscando
proteger el normal funcionamiento de la administracion. Es por
eso, que la corrupcidon es el acuerdo, la venta de un acto de
autoridad que por su naturaleza debe ser cumplido
gratuitamente, es nuestro cohecho ubicado precisamente en la
Seccién IV del Capitulo II del Titulo XVIII del Libro II, bajo el

nombre de “corrupcién de funcionarios”.

Asimismo, la concusidn, conocida con el nombre de exaccidn
en otras legislaciones, como la argentina, es la conducta del
funcionario que ejerce presion con el poder publico, infundiendo
temor en el agraviado, para obtener beneficio econdmico. En la
concusion el que entrega el beneficio, no es responsable porque

es victima de presion, pues no hay acuerdo, es el sujeto pasivo;

>3 NEYRA _FLORES, José Antonio. MANUAL DEL NUEVO PROCESO PENAL Y DE
LITIGACION ORAL, p. 269
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en el cohecho el que entrega el beneficio es responsable con el

corrompido, los dos se ponen de acuerdo para actuar en contra
del Estado. >*

Definicion del Problema

Problema principal

¢Cudl es la importancia que tiene la investigacion preparatoria, en

los delitos de corrupcion de funcionarios en el Nuevo Cddigo

Procesal Penal?

Problemas especificos

¢En qué medida la recoleccion de los elementos que prueban
los cargos que se le imputan al inculpado, demuestran la
existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del

funcionario publico?

¢En qué medida la necesidad de apoyo técnico-profesional en
la determinacion del hecho delictivo, ayuda a demostrar la
participacion de los sujetos activos del ilicito penal utilizando

recursos del Estado?

¢En qué medida los indicios razonables en la formulacion de la
acusacion fiscal, ayudan a demostrar que se promueven actos

de corrupcion interna en la institucion?

> PORTOCARRERO HIDALGO, Juan. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA,

pp. 203-204
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d. ¢De qué manera la coherencia en la acusacion del Fiscal,

demuestra el nivel de coaccién a los funcionarios publicos?

e. ¢De qué manera la existencia de suficientes elementos de
conviccion que fundamentan y promueven la acusacion fiscal,
demuestra la aplicacion diferente de los fondos a los que

estuvieron destinados?

f. ¢De qué manera la solicitud fundamentada por el Fiscal a la
autoridad jurisdiccional, demuestra que el inculpado empled
en provecho propio o de terceros, servicios pagados con

dinero del Estado?
2.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
2.2.1 Objetivos General y Especificos

Objetivo general

Demostrar si la importancia que tiene la investigacion

preparatoria, incide en los delitos de corrupcién de funcionarios en

el Nuevo Cddigo Procesal Penal.

Objetivos especificos

a. Determinar si la recoleccion de los elementos que prueban los
cargos que se le imputan al inculpado, demuestran la

existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del

funcionario publico.
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Determinar si la necesidad de apoyo técnico-profesional en la
determinacion del hecho delictivo, ayuda a demostrar la
participacion de los sujetos activos del ilicito penal utilizando
recursos del Estado.

Establecer si los indicios razonables en la formulacién de la
acusacion fiscal, ayudan a demostrar que se promueven actos

de corrupcion interna en la institucion.

Establecer si la coherencia en la acusacidon del Fiscal,

demuestra el nivel de coaccidon a los funcionarios publicos.

Determinar si la existencia de suficientes elementos de
conviccion que fundamentan y promueven la acusacion fiscal,
demuestra la aplicacion diferente de los fondos a los que

estuvieron destinados.

Establecer si la solicitud fundamentada por el Fiscal a la
autoridad jurisdiccional, demuestra que el inculpado empled
en provecho propio 0 de terceros, servicios pagados con

dinero del Estado.

Delimitacion del Estudio

Delimitacion espacial
El estudio se realizd a nivel del Colegio de Abogados de Lima
(CAL).

Delimitacion temporal
El periodo en el cual se llevd a cabo esta investigacién
comprendid los meses de Enero — Mayo del 2017.
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c. Delimitacion social
En la investigacion se aplicaron las técnicas e instrumentos
destinados al recojo de informacién de los Abogados habiles
del CAL.

2.2.3 Justificacion e Importancia del Estudio

Justificacion.- El desarrollo de la presente investigacion,
respondio al interés profesional por tratar de conocer cual es la
importancia que tiene la investigacion preparatoria y cdmo inciden
en los delitos de corrupcidon de funcionarios en el marco del Nuevo

Cddigo Procesal Penal.

Importancia.- La investigacion por la forma cémo fue
planteada, permitid demostrar si efectivamente es importante la
investigacién preparatoria en los delitos de corrupcion de
funcionarios publicos; sobre todo teniendo presente que este
ilicito penal se da en el Marco del Nuevo Cédigo Procesal Penal;
ante lo cual se presentaron algunas sugerencias a manera de
recomendaciones que van a hacer frente a este tipo de hechos

que afectan la imagen de las instituciones publicas

2.3 HIPOTESIS Y VARIABLES
2.3.1 Hipétesis Principal y Especificas
Hipotesis principal

La importancia que tiene la investigacion preparatoria, incide
significativamente en los delitos de corrupcién de funcionarios en

el Nuevo Cddigo Procesal Penal.
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Hipotesis especificas

La recoleccion de los elementos que prueban los cargos que
se le imputan al inculpado, demuestran significativamente Ila
existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del

funcionario publico.

La necesidad de apoyo técnico-profesional en Ia
determinacion del hecho delictivo, ayuda significativamente a
demostrar la participacion de los sujetos activos del ilicito

penal utilizando recursos del Estado.

Los indicios razonables en la formulacion de la acusacion
fiscal, ayudan significativamente a demostrar que se

promueven actos de corrupcion interna en la institucion.

La coherencia en la acusacién del Fiscal, demuestra
significativamente el nivel de coaccidon a los funcionarios

publicos.

La existencia de suficientes elementos de conviccion que
fundamentan y promueven la acusacién fiscal, demuestra
significativamente la aplicacién diferente de los fondos a los

que estuvieron destinados.

La solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional, demuestra significativamente que el inculpado
empled en provecho propio o de terceros, servicios pagados

con dinero del Estado.
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2.3.2 Variables e Indicadores

Variable independiente
INVESTIGACION PREPARATORIA

X.

X1.~

X2.-

X3.-

X4.=

X5.-

X6.~

Indicadores

Recoleccion de los elementos que prueban los cargos
que se le imputan al inculpado.

Necesidad de apoyo técnico profesional en la
determinacion del hecho delictivo.

Indicios razonables en la formulacién de la acusacion
fiscal.

Nivel de coherencia en la acusacién del Fiscal.
Existencia de suficientes elementos de conviccién que
fundamentan y promueven la acusacion fiscal.
Existencia de solicitud fundamentada por el Fiscal a la
autoridad jurisdiccional.

Variable dependiente
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
Indicadores

X.

Yi.-

Y2.-

Y3.-

Y4.~
Ys.-

V6.~

Existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del
funcionario publico.

Grado de participacion de los sujetos activos del ilicito
penal utilizando recursos del Estado.

Promueven actos de corrupcidon interna en la
institucion.

Nivel de coaccion a los funcionarios publicos.

Aplicacion diferente de los fondos a los que estuvieron
destinados.

Empleo en provecho propio o de terceros, servicios
pagados con dinero del Estado.



CAPITULO III

METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

3.1 POBLACION Y MUESTRA

3.1.1

3.1.2

Poblacion

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por
aproximadamente 26,500 abogados colegiados en el Colegio de
Abogados de Lima. Informacidon proporcionada por la Oficina de
Imagen Institucional del Colegio de Abogados de Lima (CAL) a
Enero del 2017.

Muestra
Para determinar la muestra Optima se recurrié a las formula del
muestreo aleatorio simple para estimar proporciones la misma que

se detalla a continuacion:
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Z> pgN
N = ——mmmmmmmmmmmmm—mmmmmmmmmm e
e? (N-1) + 2% pq

Donde:

VA : Valor de la abcisa de la curva normal para una
probabilidad del 95% de confianza.

P : Proporcion de Abogados manifestaron que Ia
importancia investigacion preparatoria, incide en los
delitos de corrupcién de funcionarios en el Nuevo
Codigo Procesal Penal (se asume P=0.5).

Q : Proporcion de Abogados manifestaron que Ia
importancia investigacion preparatoria, no incide en los
delitos de corrupcion de funcionarios en el Nuevo
Cddigo Procesal Penal (Q = 0.5, valor asumido debido
al desconocimiento de Q)

Margen de error 6.5%
N Poblacion.
n Tamano éptimo de muestra.

Entonces, a un nivel de significancia de 95% y 6.5% como

margen de error n:

(1.96)? (0.5) (0.5) (26,500)
Fl o = o o o o
(0.065)? (26,500-1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)

n = 225 Abogados habiles CAL

La muestra de abogados habiles fue seleccionada al azar o

aleatoriamente.
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DISENO UTILIZADO EN EL ESTUDIO

Tipo : Explicativo.
Nivel : Aplicado.
Método y disefo : Expost facto o retrospectivo.

Se tomo una muestra en la cual:

M = Oy(f)Ox

Ddénde:

M = Muestra

) = Observacion

X = Investigacion preparatoria
y = Corrupcién de funcionarios
r = Relacion de variables

TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Técnicas

La principal técnica que se utilizd en este estudio fue la encuesta.

Instrumentos
Como técnica de recoleccion de la informacion se utilizd el cuestionario
que por intermedio de una encuesta conformada por preguntas en su

modalidad cerradas se tomaron a la muestra senalada.
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3.4 PROCESAMIENTO DE DATOS
Para procesar la informacion se utilizd los instrumentos siguientes: Un
cuestionario de preguntas cerradas, que permitan establecer la situacion
actual y alternativas de solucion a la problematica que se establece en la
presente investigacion, ademas se utilizd el Programa Computacional SPSS
(Statiscal Package for Social Sciences), del modelo de correlacién de

Pearson y nivel de confianza del 95%.



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

Tabla N° 1
Importante la recoleccion de los elementos que prueban los

cargos que se le imputan al inculpado.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 218 97
b) No 5 2
c) Desconoce 2 1
TOTAL 225 100%
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Grafico No. 1

Importante la recoleccion de los elementos
que prueban los cargos que se le imputan al
inculpado
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Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Observando los resultados encontrados en la pregunta y que
se muestran en la tabla, el 97% de los abogados habiles del CAL
respondieron en la primera de las alternativas, quienes destacan
la importancia que tiene la recoleccion de elementos que prueban
los cargos que se imputan al inculpado; sin embargo el 2% no
estuvieron conformes con los puntos de vista expresados por la
mayoria y el 1% restante refirieron desconocer, totalizando el

100% de la muestra.

Analizando la informacion anterior, se aprecia que la mayoria
de los encuestados que respondieron en la primera de la primera
de alternativas, coincidieron en sefalar la importancia que tiene la
recoleccién de los elementos que prueban los cargos que se
imputan al inculpado, encontrandose que mayoritariamente los
operadores del derecho coincidieron en que dicha informacion es
relevante para determinar la inocencia o culpabilidad de las
personas involucradas en determinados ilicitos penales; hechos
que al no dudarlo son valorados oportunamente y conllevan a

determinar la responsabilidad de los involucrados.
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TABLA N° 2

Necesario el apoyo técnico profesional en la determinacion del

hecho delictivo.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 213 95
b) No 9 4
c) Desconoce 3 1
TOTAL 225 100%

Grafico No. 2

determinacion del hecho delictivo

Necesario el apoyo técnico profesional en la

asl BNO BDESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Referente a los alcances de la interrogante, la informacién
recopilada en la pregunta, demuestra con claridad que el 95% de
los encuestados, manifestaron que en estos casos es necesario el
apoyo técnico profesional en la determinacién del hecho delictivo,
por parte de la autoridad judicial competente; en cambio el 4%
discreparon de lo senalado por el grupo anterior y el 1%

complementario manifestaron desconocer, sumando el 100%.

Al interpretar los datos mostrados en el parrafo anterior, es
evidente que casi la totalidad de los abogados, reconocieron que
es necesario contar con el apoyo técnico profesional para que
ilustren al Juez en la determinacién del responsable del hecho

delictivo a fin de que sea sancionado con todo el rigor de la ley.
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Tabla N° 3
Necesario los indicios razonables en la formulacion de la

acusacion fiscal.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 219 97
b) No 0 0
c) Desconoce 6 3
TOTAL 225 100%

Grafico No. 3

Necesario los indicios razonables en la
formulacion de la acusacion fiscal

97% ,’

SI NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Tal como se han presentado los datos mostrados en la parte
estadistica de la tabla, destaca que el 97% de los abogados
tomados en cuenta en la investigacidon, quienes sefalan que es
necesaria la existencia de indicios razonables que ayudan en la
formulacién de la acusacion fiscal y el 3% sefialaron desconocer,

llegando al 100% de la muestra.

Buscando una explicacién en relaciéon a lo descrito en el
parrafo anterior, encontramos con bastante claridad que los
encuestados fueron conscientes en reconocer que es necesario
tener conocimiento directo de los indicios razonables, que
conllevan a determinar la formulacién de la acusacion fiscal
debidamente fundamentada conforme corresponde al rol del
representante del Ministerio Publico y asi solicitar al Juez penal la

aplicacion de los medios coercitivos respectivos.
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Tabla N° 4
Necesaria la coherencia en la acusacion del Fiscal.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 217 96
b) No 0 0
c) Desconoce 8 4
TOTAL 225 100%

Grafico No. 4

Necesaria la coherencia en la acusacion del
Fiscal

SI NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Sin duda que los datos recopilados en la pregunta, demuestran con
claridad que el 96% de quienes respondieron favorablemente, lo
justificaron expresando que es necesaria la existencia de coherencia en la

acusacion fiscal y el 4% indicaron desconocer, arribando al 100%.

Los resultados que se han comentado en lineas anteriores, sefialan
que casi la totalidad de los Abogados habiles del CAL que respondieron en
la primera de las alternativas, sefialaron coincidentemente que si es
necesaria la expresion coherente en la acusacién del Fiscal para calificar la
denuncia y asi determinar debidamente la formulacién del hecho delictivo,
como también poder formalizar la investigacion preparatoria.
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Tabla N° 5
Necesaria la existencia de suficientes elementos de conviccion

que fundamentan y promueven la acusacion fiscal.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 214 95
b) No 3 1
c) Desconoce 8 4
TOTAL 225 100%

Grafico No. 5

Necesaria la existencia de suficientes
elementos de conviccion que fundamentan y
promueven la acusacion fiscal

oSl BNo ODESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

No cabe duda que la encuesta aplicada a los abogados considerados
en el estudio, permitid conocer que el 95%, sefalaron que son necesarios
los elementos de conviccion, los mismos que fundamentan y promueven
la acusacion fiscal; por el contrario el 4% lo justificaron en el sentido que
desconocian y el 1% restante respondieron todo lo contrario en
comparacion con el grupo anterior, totalizando el 100%.

De lo indicado en el parrafo anterior apreciamos que casi la totalidad
de los encuestados inclinaron su apreciaciéon a favor de la alternativa de
mayor significacion, donde sefialan que es necesaria la existencia de
suficientes elementos de juicio que genere conviccidon y que fundamenten
y promuevan debidamente la acusacidn fiscal, para asi solicitar al Juez

Penal la aplicacion de las medias coercitivas correspondientes.
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Tabla N° 6
Es importante la existencia de solicitud fundamentada por el
Fiscal a la autoridad jurisdiccional.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 214 95
b) No 6 3
c) Desconoce 5 2
TOTAL 225 100%

Grafico No. 6

Es importante la existencia de solicitud
fundamentada por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional

Si NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

El contexto en el cual se llevd a cabo el estudio, dejé en claro tal
como lo sefiala el 95% de los encuestados, que en la investigacién
preparatoria es importante la existencia de solicitud fundamentada por el
fiscal a la autoridad jurisdiccional; por otro lado el 3% tuvieron una
posicion contraria al del grupo anterior y el 2% expresaron que

desconocer, sumando el 100%.

Resulta necesario sefalar que la primera de las alternativas concentrd
la atencidén de casi la totalidad de los encuestados, es decir consideran
que si es importante en este tipo de investigacion la existencia de una
solicitud debidamente fundamentada por el Fiscal al Juez penal, quien en
su calidad de autoridad jurisdiccional, debera tomar las medidas
necesarias que permitan el esclarecimiento del ilicito penal para aplicarla

la pena respectiva.



Tabla N° 7

Necesaria la realizacion de la investigacion preparatoria.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 218 97
b) No 0 0
c) Desconoce 7 3
TOTAL 225 100%

Grafico No. 7

Necesaria la realizacion de la investigacion
preparatoria

97%

SI NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Si revisamos la informacién que nos muestra la pregunta, es notorio
que el 97% de los abogados habiles del CAL que fueron consultados al
respecto, sefialaron que es necesaria la realizacién de la investigacion
preparatoria, toda vez que ayuda al esclarecimiento de determinados
hechos delictivos y el 3% complementario opinaron desconocer, llegando
al 100%.

Frente a los resultados que se han encontrado en la pregunta, queda
en claro que casi la totalidad de los Abogados habiles del CAL, consideran
que si es necesaria la realizacion de las diligencias preliminares de la
realizacion de la investigacion preparatoria, dado que el hecho denunciado
no constituye delito se declarara que no procede formalizar denuncia

alguna al presunto inculpado.
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Tabla N° 8

En las organizaciones del Estado puede existir pacto que quiebra la

imparcialidad del funcionario.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 212 94
b) No 7 3
c) Desconoce 6 3
TOTAL 225 100%

Grafico No. 8

pacto que quiebra la imparcialidad del
funcionario

En las organizaciones del Estado puede existir

S| ONO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Del mismo modo que en la pregunta anterior, la tendencia de los
resultados, demuestran que el 94% de los encuestados que respondieron
en la pregunta, lo hicieron en la primera de las alternativas; es decir,
consideran que en las organizaciones del Estado es posible que pueda
existir pactos entre personas interesadas y con carencia de principios y
valores que puedan quebrar la imparcialidad del funcionario; sin embargo
el 3% respondieron todo lo contrario si lo comparamos con el grupo

anterior y 3% restante refirieron desconocer, totalizando el 100%.

Teniendo en cuenta la opinidn de los encuestados, apreciamos que
casi la totalidad de los que respondieron en la primera de las alternativas,
lo justificaron expresando que efectivamente en las organizaciones del
Estado, si pueden existir pactos que quiebran la imparcialidad del
trabajador, debido que existen funcionarios corruptos y que logran

involucrar a otros, violando asi sus obligaciones con el Estado Peruano.
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Tabla N° 9
Existe participacion de los sujetos activos del ilicito penal
utilizando recursos del Estado.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 213 95
b) No 0 0
c) Desconoce 12 5
TOTAL 225 100%

Grafico No. 9

Existe participacion de los sujetos activos del
ilicito penal utilizando recursos del Estado

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

De acuerdo a la informacion obtenida en la encuesta, la informacion
porcentual sefala que el 95% de los encuestados y que son conocedores
de esta problematica, refirieron que en estos casos de corrupcion, siempre
existe la participacion de los sujetos activos del ilicito penal y que se
aprovechan de los recursos del Estado y el 5% complementario

manifestaron desconocer, sumando el 100%.

Se aprecia con bastante claridad, que casi la totalidad de los que
respondieron en la pregunta, lo hicieron en la primera de las alternativas,
quienes en efecto manifestaron que existe participacion de los sujetos
activos del ilicito penal utilizando los recursos del Estado, sin tener en
cuenta como ciudadanos que deben proteger, cautelar los intereses
nacionales, respetar y cumplir estrictamente con sus deberes y no sacar

ventaja y beneficio del trabajo encomendado por el Estado.
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Tabla N° 10

Se promueven actos de corrupcion interna en la institucion.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 210 93
b) No 5 2
c) Desconoce 10 5
TOTAL 225 100%

Grafico No. 10

Se promueven actos de corrupcion interna en
la institucion

-
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eSS
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Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)




118

INTERPRETACION

Como resultado del trabajo de campo, la informacién que se observa
tanto en la tabla como en el grafico correspondiente, presenta que el 93%
de los abogados que respondieron en la primera de las alternativas,
opinaron que con mucha frecuencia vienen promoviéndose actos de
corrupcion interna en diversas instituciones del Estado y lo cual es muy
lamentable que suceda en las actuales circunstancias; mientras el 5%
sefalaron desconocer y el 2% restante respondieron en forma negativa,
llegando al 100%.

En este sentido, lo expuesto sobre los alcances de la pregunta,
permitid conocer que casi la totalidad de los encuestados, reconocieron
que efectivamente con frecuencia se promueven actos de corrupcion
interna en las instituciones del Estado, debido a que no se debida
fiscalizacion de parte de la Contraloria en su debida oportunidad, situacion
por la cual se advierten pactos de los funcionarios con las empresas
proveedoras en beneficio personal y que deben ser sancionados y

denunciados debidamente.



Tabla N° 11

Existe coaccion a los funcionarios publicos.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 207 92
b) No 12 5
c) Desconoce 6 3
TOTAL 225 100%

Grafico No. 11

Existe coaccion a los funcionarios publicos
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Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Indudablemente, los datos recopilados en la encuesta demuestra que
el 92% de los abogados a quienes se aplicd la encuesta, consideran que
efectivamente existe coaccion a nivel de los funcionarios publicos; lo cual
no fue ratificado por el 5%, quienes opinaron todo lo contrario en
comparacion con el grupo anterior y el 3% indicaron desconocer,
arribando al 100%.

Al comentar la informacién que se describid en relacién a la parte
porcentual y grafica de la pregunta, se encuentra que casi la totalidad de
los Abogados habiles del CAL que fue consultado, expresaron que si
existen casos de coaccidon a los funcionarios publicos de otros de mas
altos cargos para beneficio personal mediando presidon o amenazas,
poniéndoles en situaciones dificiles como perder su trabajo si no hacen o
deshacen tal cosa, siendo esto muchas veces poniendo en riesgo la

seguridad de su familia.



121

Tabla N° 12
En este ilicito penal se aplican diferentes los fondos a los cuales
estuvieron destinados.

ALTERNATIVAS fi %

a) Si 210 93
b) No 5 2
c) Desconoce 10 5
TOTAL 225 100%

Grafico No. 12

En este ilicito penal se aplican diferentes los
fondos a los cuales estuvieron destinados

93%

SI NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Observando la informacion encontrada en la pregunta, podemos
apreciar que el 93% de los abogados habiles del CAL tomados en cuenta
en el estudio, expresaron que en este ilicito penal se aplican en forma
diferente a lo establecido, los fondos a los cuales estuvieron destinados;
por el contrario el 5% lo justificaron en el sentido que desconocian y el

2% restante no compartieron dichas opiniones, totalizando el 100%.

Los datos que se han presentado en el parrafo anterior, permite
apreciar que casi la totalidad de los que respondieron en la pregunta,
reconocieron que efectivamente los funcionarios del Estado que incurren
en este ilicito penal, es con el fin de derivar la aplicacion de los fondos
para destinos diferentes, advirtiéndose asi la evidencia de un acto de
corrupcidn, muchas veces con complicidad de otras con algunas empresas
o de terceros, transgrediendo asi el marco legal como malos funcionarios
del Estado.
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Tabla N° 13

En provecho propio o de terceros, servicios pagados con dinero

del Estado.
ALTERNATIVAS fi %
a) Si 216 96
b) No 0 0
c) Desconoce 9 4
TOTAL 225 100%

Grafico No. 13

En provecho propio o de terceros, servicios
pagados con dinero del Estado

96%

Si NO DESCONOCE

Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Resulta importante conocer que el 96% de los encuestados, fueron de
la opinidn que en este ilicito penal existe empleo en provecho propio o de
terceros y servicios pagados con dinero del Estado; y el 4%

complementario expresaron desconocer, sumando el 100%.

Al interpretar la informacion relacionada con la pregunta, se encuentra
que los Abogados habiles del CAL que respondieron en la primera de las
alternativas, respondieron que si existe en la administracién publica
empleo en provecho propio o de terceros beneficiandose directamente, no
obstante que estos servicios son pagados con dinero del Estado,
incurriendo asi en actos de corrupcién de dimensién juridica y que al

llegarse a denunciar deben ser debidamente sancionados.
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Tabla N° 14
Se llevan a cabo actos de corrupcion por parte de funcionarios

publicos.
ALTERNATIVAS fi %
a) Si 210 93
b) No 9 4
c) Desconoce 6 3
TOTAL 225 100%

Grafico No. 14

Se llevan a cabo actos de corrupcion por parte
de funcionarios publicos
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Fuente: Abogados habiles del CAL. (Enero — Junio 2017)
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INTERPRETACION

Es evidente que si observamos la tabla con los resultados que se
presentan, encontraremos que el 93% de los encuestados respondieron
en la primera de las alternativas; es decir, casi la totalidad de los
abogados refirieron que con frecuencia se llevan a cabo actos de
corrupcion por parte de funcionarios publicos; lo cual no fue compartido
por el 4% vy el 3% restante opinaron que desconocian, llegando asi al

100% de la muestra.

De lo expresado en el parrafo anterior, permite conocer que casi la
totalidad de los encuestados, reconocen que efectivamente en Ia
actualidad muchos funcionarios de la administraciéon puablica con
frecuencia se ha advertido que han incurrido en actos de corrupcion,
situacion por la cual son perseguidos, a fin de lograr el debido
esclarecimiento para que sean debidamente procesados y sancionados

conforme las normas legales correspondientes.
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4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La estadistica de prueba a utilizar para probar las hipotesis propuestas fue
la prueba ji cuadrado corregida por Yates, ya que mas del 20% de las
celdas que contienen las frecuencias esperadas de la tabla son menores a
cinco (5), lo que obliga a la combinacion de celdas adyacentes para

finalmente obtener una tabla 2x2.

Doénde:

a= Celda primera columna, primera fila
b= Celda segunda columna, primera fila
c= Celda primera columna, segunda fila

d= Celda segunda columna, segunda fila

- (ad —bc/-n/2)n
(a+h)(c+d)@+c)(b+d)

Hipotesis a:

Ho : La recoleccidn de los elementos que prueban los cargos que se
le imputan al inculpado, no demuestran significativamente Ia
existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del funcionario

publico.

H, : La recoleccidn de los elementos que prueban los cargos que se
le imputan al inculpado, demuestran significativamente la
existencia de pacto que quiebra la imparcialidad del funcionario

publico.
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Existe pacto que quiebra la
Recolectan imparcialidad del funcionario
elementos que ey Total
publico
prueban los cargos
Si No Desconoce
Si 211 6 1 218
No 1 1 3 5
Desconoce 0 0 2 2
Total 212 7 6 225

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (211%6-7*1-225/2) 225
LT @M@y |

El valor obtenido se ubica en el grafico:

3.8416 70.32
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Como 70.32 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
recoleccion de los elementos que prueban los cargos que se le imputan al
inculpado, demuestran significativamente la existencia de pacto que
quiebra la imparcialidad del funcionario publico.

Hipotesis b:

Ho : La necesidad de apoyo técnico-profesional en la determinacion
del hecho delictivo, no ayuda significativamente a demostrar la
participacion de los sujetos activos del ilicito penal utilizando
recursos del Estado.

Hy : La necesidad de apoyo técnico-profesional en la determinacién
del hecho delictivo, ayuda significativamente a demostrar la
participacion de los sujetos activos del ilicito penal utilizando
recursos del Estado.

Demuestra la participacion de
Existe la necesidad . . S
los sujetos activos del ilicito
de apoyo técnico- Total
penal
profesional
Si No Desconoce
Si 209 0 4 213
No 3 0 6 9
Desconoce 1 0 2 3
Total 213 0 12 225

Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ i debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de
libertad y un nivel de significancia de 0.05.
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Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se

tiene:

, (209*8-4*4|-225/2) 225 0 05
LT e

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A.Ho 'RRH

3.8416 82.05

Como 82.05 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
necesidad de apoyo técnico-profesional en la determinacién del hecho
delictivo, ayuda significativamente a demostrar la participacion de los

sujetos activos del ilicito penal utilizando recursos del Estado.
Hipotesis c:
Ho : Los indicios razonables en la formulacion de la acusacion fiscal,

no ayudan significativamente a demostrar que se promueven

actos de corrupcion interna en la institucion.
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Hy : Los indicios razonables en la formulacion de la acusacion fiscal,
ayudan significativamente a demostrar que se promueven actos

de corrupcion interna en la institucion.

Existe indicios Demuestra que se promueven
razonables en la actos de corrupcion interna
Total
formulacion de la
L Si No Desconoce
acusacion fiscal
Si 209 4 6 219
No 0 0 0 0
Desconoce 1 1 4 6
Total 210 5 10 225

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de # debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (209*5-10*1 - 225/2) 225
© T (219)(6)(210)15) - 46:26

El valor obtenido se ubica en el grafico:
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'RRH

3.8416 46.26

Como 46.26 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que los

indicios razonables en la formulacién de la acusacion fiscal, ayudan

significativamente a demostrar que se promueven actos de corrupcion

interna en la institucion.

Hipotesis d:

Ho

La coherencia en la acusacién del Fiscal, no demuestra
significativamente el nivel de coaccion a los funcionarios

publicos.

H, La coherencia en la acusacion del Fiscal, demuestra
significativamente el nivel de coaccion a los funcionarios
publicos.

Existe coherencia en Existe coaccion a los

la acusacion del funcionarios publicos Total
Fiscal Si No Desconoce

Si 206 10 1 217

No 0 0 0 0

Desconoce 1 2 5 8
Total 207 12 6 225
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2
Para rechazar hipdtesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucién aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (206*7-11*1-225/2) 225
r= (217)(8)(207)(18) = 60.47

El valor obtenido se ubica en el grafico:

3.8416 60.47

Como 60.47 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
coherencia en la acusacion del Fiscal, demuestra significativamente el

nivel de coaccion a los funcionarios publicos.
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Ho : La existencia de suficientes elementos de conviccién que

fundamentan y promueven la acusacién fiscal, no demuestra

significativamente la aplicacion diferente de los fondos a los

que estuvieron destinados.

Hy : La existencia de suficientes elementos de conviccién que

fundamentan y promueven la acusacién fiscal, demuestra

significativamente la aplicacion diferente de los fondos a los

que estuvieron destinados.

Existen suficientes

Comprueba la aplicacion

diferente de los fondos a los

elementos de . . Total
que estuvieron destinados
conviccion
Si No Desconoce
Si 209 4 1 214
No 0 3
Desconoce 1 1 6 8
Total 210 5 10 225

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser

mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una

distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:
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, (209*10-5*1-225/2) 225
(214)(11)(210)(15)

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A.Ho 'RRH

3.8416 118.06

Como 118.06 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
existencia de suficientes elementos de conviccion que fundamentan vy
promueven la acusacion fiscal, demuestra significativamente la aplicacion

diferente de los fondos a los que estuvieron destinados.

Hipotesis f:

Ho : La solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional, no demuestra significativamente que el inculpado
empled en provecho propio o de terceros, servicios pagados
con dinero del Estado.

Hy : La solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional, demuestra significativamente que el inculpado
empled en provecho propio o de terceros, servicios pagados
con dinero del Estado.
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La solicitud esta El inculpado empleé en
fundamentada para|| Provecho propio o de terceros
. . Total
la autoridad servicios
jurisdiccional Si No Desconoce
Si 211 0 3 214
No 4 0 2 6
Desconoce 1 0 4 5
Total 216 0 9 225

Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de # i debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucion aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de
libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (2116 -3%5/—225/2) 225
2= = 63.73
(214)(11)(216)(9)

El valor obtenido se ubica en el grafico:

3.8416 63.73
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Como 63.73 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad jurisdiccional,
demuestra significativamente que el inculpado empled en provecho propio

o de terceros, servicios pagados con dinero del Estado.

Hipotesis General:

Ho : La importancia que tiene la investigacidn preparatoria, no incide
significativamente en los delitos de corrupcidon de funcionarios

en el Nuevo Cddigo Procesal Penal.

H, : La importancia que tiene la investigacion preparatoria, incide
significativamente en los delitos de corrupcién de funcionarios

en el Nuevo Cddigo Procesal Penal.

Los delitos de corrupcion de
La investigacion . . .
funcionarios son considerados en
i - Total
preparatoria es el Nuevo Codigo Procesal Penal ota
importante
Si No Desconoce
Si 208 7 2 218
No 0 0 0 0
Desconoce 2 1 4 7
Total 210 9 6 225

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de # debe ser
mayor o igual a 3.8416, este valor se obtiene cuando X sigue una
distribucién aproximada de ji-cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado de

libertad y un nivel de significancia de 0.05.
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Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

(208*5-9*2|-225/2) 225
(217)(7)(210)(14) )

2

l:

El valor obtenido se ubica en el grafico:

'RRH

3.8416 41.54

Como 41.54 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la
importancia que tiene la investigacion  preparatoria, incide
significativamente en los delitos de corrupcion de funcionarios en el Nuevo

Codigo Procesal Penal.

DISCUSION

Como resultado de la investigacion, se ha encontrado que los abogados
habiles del CAL tomados en cuenta en el estudio y a quienes se aplicd la
técnica de la encuesta, conocedores de esta problematica como
operadores del derecho; casi en su totalidad coincidieron en todas las
preguntas, al sefalar que la investigacion preparatoria, en el Nuevo
Codigo Procesal Penal, juega un papel muy importante y tal como lo
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establece la norma, el Fiscal es quien la dirige y/o por lo contrario pueden
solicitar la ayuda de la Policia Nacional del Perd (PNP), con el fin de
esclarecer los hechos; los mismos que pueden ser por propia iniciativa o
también a solicitud de parte siempre y cuando no existan inconvenientes y

no requieran de autorizacion de la autoridad judicial.

De otro lado, en lo concerniente a la investigacion preparatoria, el autor
ROSAS YATACO, Jorge (2015) refiere que es interesante destacar que
el nuevo C.P.P. sefiala expresamente que la investigacion preparatoria
persigue reunir los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, gue
permitan al fiscal decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al
imputado preparar su defensa. Si bien el Ministerio Publico tiene la carga
probatoria (onus probandi), sin embargo, no tiene el monopolio de esta,
por €l contrario las demds partes involucradas pueden coadyuvar en esta

tarea, primando luego el principio de la comunidad de la prueba. >

Como se puede apreciar en estos casos, debemos comprender que al
Fiscal le corresponde ciertas facultades en esta fase del proceso y donde
dicha autoridad puede realizar ciertas acciones conducentes al
esclarecimiento de un ilicito penal, para lo cual puede disponer de la
concurrencia de los imputados, agraviados, testigos y si el caso lo
requiere, a los peritos, quienes tienen que comparecer a pedido de este
funcionario en mencion, buscando se manifiesten sobre los hechos motivo
de investigacion; asi como también como parte de estas facultades puede
exigir cualquier tipo de informacion a las personas o funcionarios que
estime conveniente; para lo cual, tal como lo sefiala la norma, el personal
especializado esta obligado a apoyarlos y de ser el caso, a emitir los

informes correspondientes.

>> ROSAS YATACO, Jorge. BREVES ANOTACIONES A LA INVESTIGACION
PREPARATORIA EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, p. 21
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De igual manera, en la investigacion preparatoria, con las facultades que
le otorga la Ley, el Fiscal estd investido de la autoridad necesaria para
realizar las diferentes diligencias de la investigacion que estime necesarias
y dentro de los limites que establece la norma, con el fin de que le ayude
a determinar si debe formalizar dicha investigacion; motivo por el cual
esta autoridad lleva a cabo diferentes acciones con el personal necesario y
medios especializados que requieran y entre otros, buscando conocer la
realidad de los hechos e impedir que el ilicito penal tenga consecuencias
posteriores que puedan alterar la escena donde se llevd a cabo dicho
delito, sobre todo el de corrupcion de funcionarios, donde tiene que

actuar con mucho celo evitando puedan alterarse los indicios y pruebas.

De igual modo, el autor ROSAS YATACO, Jorge (2015) refiere que /a
policia y sus Organos especializados en criminalistica, el Instituto de
Medicina Legal, el Sistema Nacional de Control, y los demds organismos
técnicos del Estado, estan obligados a prestar apoyo al fiscal. Las
universidades, institutos superiores y entidades privadas, de ser el caso y
sin perjuicio de la celebracion de los convenios correspondiente que

requiera el Ministerio Publico. °°

Por otra parte, la investigacién ha permitido clarificar que el delito de
corrupcion de funcionarios, también conocido como “cohecho”, constituye
un ilicito penal muy frecuente en las organizaciones del Estado y por
integrantes que trabajan en estas instituciones, quienes por la carencia de
principios y valores, se ven involucrados en estos hechos donde se
quiebra la imparcialidad del servidor publico por intereses econdmicos y
tal como lo sefalan diferentes especialistas, constituye un delito que no

solo se lleva a cabo en el Perd, sino también en muchos paises del mundo

5 ROSAS YATACO, Jorge. Ob. Cit., p. 21-22
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donde se demuestra que las instituciones y la sociedad presentan fisuras
que afectan a la comunidad, toda vez que el Estado no puede llevar a
cabo obras y servicios tal como estd presupuestado, debido a intereses
mezquinos; razén por la cual, la participacion de los Fiscales y Jueces es
importante en el campo funcional que les corresponde, con el fin de

contrarrestar y/o erradicar estos hechos.

La PAGINA VIRTUAL DEL COMERCIO (2017) informa que el
Congreso de la Republica en el afo 2016 aprobd /a imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion, pues la norma permite que los
funcionarios, servidores publicos o particulares que cometan delitos de
corrupcion sean perseguidos por la justicia hasta que se aclare su
responsabilidad o no en el proceso. Se aplica tanto para corruptores,

como corrompidos, asi como a terceros que resulten responsables.

Ademas, la imprescriptibilidad se aplicara “en los supuestos mas graves”.
Entre estos podrian estar el cohecho, peculado, colusidén, negociacion
incompatible, abuso de autoridad, malversacion, trafico de influencias y

enriguecimiento ilicito.

De otro lado, se aprecia que “el plazo de prescripcion de la accidon penal
se duplica en caso de los delitos cometidos contra la administracion
publica o el patrimonio del Estado, tanto para los funcionarios o servidores
publicos, como para los particulares. La accion penal es imprescriptible en
los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad”, refiere la
ley. 57

57 PAGINA VIRTUAL DEL COMERCIO. PPK PROMULGO LEY DE IMPRESCRIPTIBILIDAD
DE LOS DELITOS DE CORRUPCION, p. 2



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1

5.1.2

Los datos obtenidos como producto del estudio permitid
determinar que la recoleccién de los elementos que prueban los
cargos que se le imputan al inculpado, demuestran
significativamente la existencia de pacto que quiebra la

imparcialidad del funcionario publico.

Los datos obtenidos y posteriormente puestos a prueba
permitieron determinar que la necesidad de apoyo técnico-
profesional en la determinacion del hecho delictivo, ayuda
significativamente a demostrar la participacion de los sujetos

activos del ilicito penal utilizando recursos del Estado.
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5.1.3 Los datos obtenidos permitieron establecer que los indicios
razonables en la formulacion de la acusacién fiscal, ayudan
significativamente a demostrar que se promueven actos de

corrupcion interna en la institucion.

5.1.4 Se ha establecido que la coherencia en la acusacion del Fiscal,
demuestra significativamente el nivel de coacciéon a los

funcionarios publicos.

5.1.5 Los datos obtenidos y posteriormente contrastados permitieron
determinar que la existencia de suficientes elementos de
conviccion que fundamentan y promueven la acusacién fiscal,
demuestra significativamente la aplicacion diferente de los fondos
a los que estuvieron destinados.

5.1.6 Se ha establecido, como producto de la contrastaciéon de hipdtesis
que, la solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional, demuestra significativamente que el inculpado
empled en provecho propio o de terceros, servicios pagados con

dinero del Estado.

5.1.7 En conclusidn, los datos obtenidos y posteriormente contrastados
permitid demostrar que la importancia que tiene la investigacion
preparatoria, incide significativamente en los delitos de corrupcion

de funcionarios en el Nuevo Codigo Procesal Penal.

5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 Se hace necesario que para prevenir esta clase de delito de
corrupcion de funcionarios, se debe evaluar y capacitar

debidamente al recurso humano que va a ingresar a la



5.2.2

5.2.3

144

administracion publica, verificando primeramente su hoja de vida
de aprovechamiento y conducta, desde la escuela y ensefarle a
valorar el trabajo que va a ejercer y exhortarlo a no dilapidar el
patrimonio del Estado.

Conociendo que el ser humano es un ser de relacion y en la vida
hay intereses generales que estan representados por la expresion
mas alta de la personalidad juridica como es el Estado, se hace
necesario motivar al talento humano que trabaja para la
administracion publica, haciéndoles saber la responsabilidad que
tienen y el servicio que va a dar a la comunidad, desarrollandose

asi una mistica institucional para prevenir los actos de corrupcion.

Es importante que los representantes del Ministerio Publico y la
Policia Nacional, realicen un trabajo en conjunto y debidamente
coordinado para lograr que las investigaciones preliminares sean
eficaces y se logre la formalizacién y la continuacion asi como

formular directamente la acusacion.
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

funcionario publico?

b. ¢En qué medida la necesidad de
apoyo técnico-profesional en la
determinacion  del hecho
delictivo, ayuda a demostrar la
participacion de los sujetos
activos del ilicito  penal
utilizando recursos del Estado?

funcionario publico.

b. Determinar si la necesidad de
apoyo técnico-profesional en
la determinacion del hecho
delictivo, ayuda a demostrar
la participacion de los sujetos
activos del ilicito penal
utilizando recursos del Estado.

quiebra la imparcialidad del
funcionario publico.

b. La necesidad de apoyo técnico-
profesional en la determinacion
del hecho delictivo, ayuda
significativamente a demostrar
la participacion de los sujetos
activos del licito penal utilizando
recursos del Estado.

suficientes elementos

de conviccion  que
fundamentan y
promueven la

acusacion fiscal.

Xe.- Existencia de solicitud
fundamentada por el
Fiscal a la autoridad
jurisdiccional.

muestreo
probabilistico

TEMA IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA EN LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL.
AUTOR JOSEFA VICENTA IZAGA PELLEGRIN.
DEFINICION DEL PROBLEMA OBJETIVOS FORMULACION DE HIPOTESIS | CLASIFICACION DEFINICION POBLACION | INSTRUMENTO
Problema general Objetivo general Hipétesis general DE VARIABLES OPERACIONAL Y MUESTRA
¢Cudl es la importancia que tiene | Demostrar si la importancia que | La importancia que tiene la X1.- Recoleccién  de los | Poblacion: Para el
la investigacion preparatoria, en | tiene la investigacion preparatoria, | investigacion preparatoria, incide elementos que | A nivel del estudio se
los delitos de corrupcion de | incide en los delitos de corrupcion | significativamente en los delitos de prueban los cargos | Colegio de utiliz6 la
funcionarios en el Nuevo Cddigo | de funcionarios en el Nuevo | corrupcion de funcionarios en el . que se le imputan al | Abogados de | encuesta.
Procesal Penal? Cddigo Procesal Penal. Nuevo Cddigo Procesal Penal. Variable inculpado. Lima (CAL).
independiente X2.- Necesidad de apoyo
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas i(nv estigacion ltaecnézc; efr;?:]f:%r;‘al c?:I ;Izt;estra.
. , . ., . . ., ., preparatoria hecho delictivo. Abogados
a. ¢En que medida la recoleccion | a. Determinar si la recoleccion | a. La  recoleccion de los %s.- Indicios razonables en | CAL.
de los elementos que prueban de los elementos que prueban elementos que prueban los la formulacién de la
los cargos que se le imputan los cargos que se le imputan cargos que se le imputan al acusacién fiscal. Muestreo
al inculpado, demuestran la al inculpado, demuestran la inculpado, demuestran X4.- Nivel de coherencia en | aleatorio
existencia de pacto que existencia de pacto que significativamente la la acusacion del Fiscal. | simple, como
quiebra la imparcialidad del quiebra la imparcialidad del existencia de pacto que Xs.- Existencia de | fuente del




C.

¢En qué medida los indicios
razonables en la formulacion
de la acusacion fiscal, ayudan

a demostrar que se
promueven actos de
corrupcién interna  en la
institucion?

¢De qué manera la coherencia

en la acusacion del Fiscal,
demuestra el nivel de
coaccion a los funcionarios
publicos?

¢De qué manera la existencia
de suficientes elementos de
conviccion que fundamentan y
promueven la acusacion fiscal,
demuestra la aplicacion
diferente de los fondos a los
que estuvieron destinados?

éDe qué manera la solicitud
fundamentada por el Fiscal a
la autoridad jurisdiccional,
demuestra que el inculpado
empled en provecho propio o
de terceros, servicios pagados
con dinero del Estado?

C.

Establecer si los indicios
razonables en la formulacion
de la acusacion fiscal, ayudan

a demostrar que se
promueven actos de
corrupcién interna  en la
institucion.

Establecer si la coherencia
en la acusacién del Fiscal,

demuestra el nivel de
coaccion a los funcionarios
publicos.

Determinar si la existencia de
suficientes  elementos  de
conviccion que fundamentan y
promueven la acusacion fiscal,
demuestra la aplicacion
diferente de los fondos a los
que estuvieron destinados.

Establecer si la solicitud
fundamentada por el Fiscal a
la autoridad jurisdiccional,
demuestra que el inculpado
empled en provecho propio o
de terceros, servicios pagados
con dinero del Estado.

C.

Los indicios razonables en la
formulacion de la acusacion
fiscal, ayudan
significativamente a
demostrar que se promueven
actos de corrupcion interna
en la institucion.

La coherencia en la acusacion

del Fiscal, demuestra
significativamente el nivel de
coaccién a los funcionarios
publicos.

La existencia de suficientes
elementos de conviccion que
fundamentan y promueven la
acusacion  fiscal, demuestra
significativamente la aplicacion
diferente de los fondos a los
que estuvieron destinados.

La solicitud fundamentada
por el Fiscal a la autoridad
jurisdiccional, demuestra
significativamente que el
inculpado empled en
provecho propio o de
terceros, servicios pagados
con dinero del Estado.

Variable
Independiente
Y. Corrupcion
de funcionarios

yi.- Existencia de pacto
que quiebra la
imparcialidad del
funcionario publico.

y2.- Grado de participacion
de los sujetos activos
del ilicito penal
utilizando recursos del
Estado.

ys.- Promueven actos de
corrupcion interna en
la institucion.

ya.- Nivel de coaccién a los
funcionarios publicos.

ys.- Aplicacion diferente de
los fondos a los que
estuvieron destinados.

Ye.- Empleo en provecho
propio o de terceros,
servicios pagados con
dinero del Estado.




ANEXO N° 2
ENCUESTA

INSTRUCCIONES:

La presente técnica de la Encuesta, tiene por finalidad recoger informacion
sobre la investigacion titulada: “IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA EN LOS DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL”, la misma
que esta compuesta por un conjunto de preguntas, donde luego de leer dicha
interrogante debe elegir la alternativa que considere correcta, marcando para
tal fin con un aspa (X). Se le recuerda, que esta técnica es andnima, se
agradece su participacion.

1. ¢Considera Usted importante la recoleccion de los elementos que
prueban los caraos aue se le imputan al inculpado?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSEIfIAUE SU FrESDUBSTA: ..evierinieninieenieenseessenensensasensasssassnsasensanensssensanenss

2. ¢Para usted es necesario el apoyo técnico profesional en la
determinacion del hecho delictivo?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSEIfIAUE SU FrESDUEBSTA: ..ivieiriiiniienieenreearenearensasesasensassnsassnsasensanensanenns

3. <¢Considera Usted necesario los indicios razonables en la
formulacion de la acusacion fiscal?

a) Si ( )
b) No ( )
¢) Desconoce ( )
JUSHIfIQUE SU FESDUESTA: 1vuivnienieieieiererenrenssrsnssssnssssssssssssssnssnssnssnsnns

4. ¢éEs necesaria la coherencia en la acusacion del Fiscal?

a) Si ( )
b) No ( )
¢) Desconoce ( )

JUSEIfIAUE SU FESDUBSTA: ..euierinienenieenieenseensenensensnsensnsensassnsnssnsesensenensanenss



éEn su opinion es necesaria la existencia de suficientes
elementos de conviccion que fundamentan y promueven la
acusacion fiscal?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSHIfIQUE SU FESPUESTA: 1uuivuiitieiiiriiriieiisiis s sssssssssssssssssssnssnssnssnsnnss

¢En este tipo de investigacion es importante la existencia de
solicitud fundamentada por el Fiscal a la autoridad jurisdiccional?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSHIfIQUE SU FESPUESTA: .uivririiiriiiisi s s s s s ssrssssasssasa s sasasansansanss

¢Considera Usted necesaria la realizacion de la investigacion

preparatoria?

a) Si ( )

b) No ( )

c) Desconoce ( )

JUSHIfIQUE SU FESPUESTA: 1vuivnienieirnieiieieieresessssssssssnssssnssnssnssnssnssnsnnns

¢Cree Usted que en las organizaciones del Estado pueda existir
pacto que quiebra la imparcialidad del funcionario?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSHIfIQUE SU FESPUESTA: 1vuivuienieiriiriieieisrsssssssssssssssssssssssnssnssnsnnss

ZExiste participacion de los sujetos activos del ilicito penal
utilizando recursos del Estado?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )

JUSHIfIQUE SU FESPUESTA: 1vuivriiniiieiiiiiieiieiiesssssssssssssssssnssnsanssnssnssnsanss



10.

11.

12.

13.

14.

ZCon frecuencia se promueven actos de corrupcion interna en la
institucion?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSHIfiQUE SU FeSPUESEA: . .vuiiii it e aa e

ZEn su opinion existe coaccion a los funcionarios publicos?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSEIfIQUE SU FESPUEBSLA: ..evuiiiriieiiiieei e e rere s e e s s e s s ea e ra s eeneren e ernseaneees

éConsidera Usted que en este ilicito penal se aplican diferente los
fondos a los cuales estuvieron destinados?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
Justifique SU reSPUESEA: ....cvvieirii i

¢Existe empleo en provecho propio o de terceros, servicios
pagados con dinero del Estado?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )
JUSEIfIQUE SU FESPUEBSLA: ..evuriiriiiiiiiir i e re st s e s s e e e s era e s ea s e rareaneees

ZCon frecuencia se llevan a cabo actos de corrupcion por parte de
funcionarios publicos?

a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )

JUSHIfiQUE SU rESPUESEA: . .vuiiii i e e



ANEXO N° 3

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION JUICIO Y
EXPERTOS

I. DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES
1.2 GRADO ACADEMICO

1.3 INSTITUCI()N QUE LABORA
1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO

1.6 MAESTRIA

1.7 CRITERIO DE APLICABILIDAD :
a) De 01 a 09: (No valido, reformular)

IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA EN LOS

DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL.

JOSEFA VICENTA IZAGA PELLEGRIN

b) De 10 a 12: (No valido, modificar)

b) De 12 a 15: (Valido, mejorar) d) De 15 a 18: Valido, precisar
c) De 18 a 20: (Valido, aplicar)
II.ASPECTOS A EVALUAR:
INDICADORES DE CRITERIOS Deficiente Regular Bueno Muy Excelente
EVALUACION DEL CUALITATIVOS Bueno
INSTRUMENTO CUANTITATIVOS (01-09) | (10-12) | (12-15) | (15-18) | (18-20)
01 02 03 04 05
1. CLARIDAD Esta formulado con

lenguaje apropiado.

2. OBIJETIVIDAD

Esta formulado con
conductas observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance de
la ciencia y la
tecnologia.

4. ORGANIZACION

Existe organizacion y
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Comprende los aspectos
en cantidad y calidad.

6. INTENCIONALI-
DAD

Adecuado para valorar
los aspectos de estudio.

7. CONSISTENCIA

Basado en el aspecto
teorico cientifico y del
tema de estudio.

8. COHERENCIA

Entre las variables,
dimensiones y variables.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
al propdsito del estudio.

10. CONVENIENCIA

Genera nuevas pautas
para la investigacion y
construccion de teorias.

SUB TOTAL

TOTAL

VALORACI(:)N CUANTITATIVA (total x 0.4)
VALORACION CUALITATIVA
OPINION DE APLICABILIDAD

Lugar y fecha: .......ccoovininiiceen,

Firma y Post Firma del experto

DNI N°




